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Einleitung

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in seiner 82. Sitzung am 29.01.2015 die
Landesregierung mit der Umsetzung eines rahmengebenden Aktionsprogrammes
beauftragt, mit dem aktiv fir die Wertschatzung und Akzeptanz von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen, Transgendern, Transsexuellen und intergeschlechtlichen Menschen
(LSBTTI) eingetreten werden soll (Drucksache 6/3789).

Die Leitstelle fir Frauen- und Gleichstellungspolitik im damaligen Ministerium fir Justiz
und Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt erarbeitete in Abstimmung mit den
beteiligten Ressorts sowie queeren Nichtregierungsorganisationen das vorliegende

Aktionsprogramm fur die Akzeptanz von Lesben, Schwulen, Bisexuellen,

Transgendern, Transsexuellen und intergeschlechtlichen Menschen (LSBTTI) in
Sachsen-Anhalt. Besonders hervorzuheben ist an dieser Stelle der ,Lesben Schwulen
und queerpolitische Runde Tisch Sachsen-Anhalt (LSQpRT)"“, dessen Mitglieder ihre
Gedanken, Ideen, Kompetenzen und insbesondere ihr umfangreiches Fachwissen

beisteuerten.

In den insgesamt vier Handlungsfeldern , Bildung und Aufklarung”, , 6ffentlicher
Dialog“, ,Gewalt und vorurteilsmotivierte Kriminalitdt® sowie ,gesetzliche
Grundlagen” wurden mit diesem Programm 69 Malinahmen verankert, die auf eine
Sensibilisierung und Akzeptanz von LSBTTI abzielen und unter Federfiihrung des fir
Gleichstellung zustandigen Ministeriums (damals Ministerium far Justiz und
Gleichstellung) in Kooperation mit weiteren thematisch involvierten Ministerien

umzusetzen waren.

Viele dieser MaRnahmen weisen einen Prozesscharakter mit verschiedenen einzelnen
Teilarbeitsschritten auf. Erschwert wurde die Bearbeitung der MaRnahmen ab dem
Jahr 2020 zeitweise durch die Corona-Pandemie, da aus Infektionsschutzgriinden
personliche Zusammenkinfte oftmals nicht mdglich waren. Trotz dieser
Herausforderungen ist es erfreulicherweise gelungen, mit dem Programm in
vielfaltigen Bereichen Diskriminierungen gegenuber LSBTTI entgegenzuwirken und

eine gesamtgesellschaftliche Sensibilisierung zu erreichen.

Die Gleichstellung und Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt wird auch in
Zukunft ein wichtiges politisches Ziel in Sachsen-Anhalt bleiben. Vor diesem
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Hintergrund gilt es weiterhin, die sexuelle Selbstbestimmung zu starken und das

Engagement fur eine diskriminierungsfreie Teilhabe von LSBTTI fortzusetzen.
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Handlungsfeld
, Bildung und Aufklarung“



1 Handlungsfeld , Bildung und
Aufklarung*

Schon im frihen Kindesalter machen Menschen Erfahrungen mit Gruppendynamiken,
Vorurteilen, Stereotypen sowie Ein- und Ausschlissen innerhalb von Peergroups.
Bereits im Kindergartenalter kann eine entsprechende Sensibilisierung fur die Vielfalt
von Geschlechtern sowie Vielfalt in Lebens- und Familienformen einen wertvollen
Beitrag flr ein offenes Klima und einen wirdevollen Umgang miteinander leisten.
Deshalb sind im ersten Handlungsfeld verschiedene Mal3hahmen verankert, die
dieses Ziel umfassend in den Blick nehmen und zum friihestméglichen Zeitpunkt eine
wesentliche  Aufklarungsarbeit leisten. Derartige  Anti-Stigma-Projekte  und
Handlungsstrategien kdnnen Ausgrenzungstendenzen auf vielfaltige Art und Weise

verhindern und Inklusion voranbringen.

1.1 Sensibilisierung von Mitarbeiter_innen der
Elementarbildung auf dem Gebiet LSBTTI

MalRnahme 1:

.Prafung, inwiefern das Themenfeld ,gleichgeschlechtliche Liebe -
Geschlechtervielfalt — Vielfalt von Familienformen® in die Ausbildungsprogramme fur

staatlich anerkannte Erzieher_innen aufgenommen werden kann*

Sachstand:

Diese MalBnahme wurde durch das Ministerium far Bildung in dem
Fachrichtungslehrplan der Fachschule Sozialwesen, Fachrichtung Sozialpadagogik

fur den fachrichtungsbezogenen Lernbereich umgesetzt. Das Themenfeld
~gleichgeschlechtliche Liebe — Geschlechtervielfalt — Vielfalt von Familienformen® ist
im Lernfeld ,Lebenswelten und Diversitaten wahrnehmen, verstehen und Inklusion
fordern“ integriert, welches verbindlich in der Stundentafel festgeschrieben ist.
Erzieher_innen arbeiten auf der Grundlage fachwissenschaftlich fundierten und
integrierten Wissens uber die Vielfalt der Lebenswelten und Lebenssituationen von

Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Wahrend der Ausbildung eignen sie
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sich u.a. Wissen zu den verschiedenen Dimensionen von Diversitét in ihrer Bedeutung
fur Entwicklungs- und Bildungsprozesse sowie zum Genderaspekt in der
sozialpadagogischen Gruppenarbeit an. Sie erkennen diversititsbedingte
Verhaltensweisen und Werthaltungen in Gruppen, beurteilen diese und ziehen daraus
padagogische Schlussfolgerungen, um Ziele zu entwickeln und in Handlungen
umzusetzen. Weitere Ausbildungsinhalte sind das Erlernen der Fertigkeiten,
geschlechtsspezifisches Gruppenverhalten, geschlechtsbezogene Gruppennormen
und Stereotype Uber Geschlechterrollen zu erkennen, zu beurteilen, padagogische
Schlussfolgerungen daraus zu ziehen, Ziele zu entwickeln und in Handlungen
umzusetzen. Zentrale Aufgaben der Ausbildung sind u. a., sich mit Vielfaltsaspekten
wie Mehrsprachigkeit, kultureller Herkunft, religiéser und ethischer Pragung und
Erwartungen an Geschlechterrollen auseinander zu setzen und diese als Dimension
von Heterogenitat in ihrer Bedeutung fir Entwicklungs- und Bildungsprozesse zu

untersuchen.

MalRnahme 2:

~Kontinuierliches Angebot von Fortbildungen zum Themenfeld ,gleichgeschlechtliche
Liebe — Geschlechtervielfalt — Vielfalt von Familienformen® flr Mitarbeiter_innen in

Kindertageseinrichtungen®

Sachstand:

Das Landesjugendamt bietet Fortbildungen Zu dem Themenfeld
»gleichgeschlechtliche Liebe — Geschlechtervielfalt — Vielfalt von Familienformen*® fur
Mitarbeiter_innen der Kindertageseinrichtungen sowie auch Fortbildungen zu Inhalten

mit Schnittstellen mit diesem Themenkomplex fiir den genannten Personenkreis an.

Veranstaltungen, die insbesondere flr padagogische Fachkrafte aus dem
Elementarbereich spezifisch zu diesem Themenkomplex angeboten wurden, mussten
haufig aufgrund zu geringer Anmeldezahlen abgesagt werden. Die flr Fachkréafte aus
verschiedenen sozialpadagogischen Arbeitsfeldern angebotenen Veranstaltungen
oder solche, bei denen die Thematik Bestandteil des inklusiven Ansatzes war, wurden
indes besser angenommen und konnten deshalb durchgefuhrt werden.

Seit 2017 wurden insgesamt 36 Fortbildungsveranstaltungen angeboten. 22
Veranstaltungen fielen bis 2021 aus unterschiedlichen Grinden, zumeist wegen zu

geringer Anmeldezahlen, aus.

Abschlussbericht Aktionsprogramm LSBTTI Seite 7



Die vergleichsweise geringen Anmeldezahlen im benannten Zeitraum geben Anlass,
die konzeptionelle Herangehensweise zu Uberdenken. Im Zuge der Fortschreibung
des Aktionsprogramms miussen andere Formate in Erwagung gezogen werden. So
kame in Betracht, diese Inhalte - z.B. als Modul - in allgemeine fachliche Fortbildungen
zu integrieren, um dariber eine deutlich h6here Anzahl von Fachkraften zu erreichen.
Dies setzt voraus, dass entsprechende Curricula Uberarbeitet bzw. ergdnzt werden

und die Referent_innen Uber eine hinreichende Qualifikation verfligen.

MalRnahme 3:
.Bereitstellung von drei Methoden-Koffern fur die Sensibilisierung zu
Rollenzuschreibungen, Geschlechtervielfalt und Familienmodellen an Kitas und

Grundschulen*

Sachstand:

Die Erziehung zur Akzeptanz von Vielfalt stellt einen wichtigen Auftrag an die
frhkindlichen Bildungseinrichtungen dar. Aus diesem Grund wurde das Projekt
.Medienkoffer Geschlechtervielfalt in Einrichtungen der frihkindlichen Bildung“ in
Grundschulen und Horten im Jahr 2018 ins Leben gerufen. Der Medienkoffer
unterstutzt Fachkrafte in Kitas und Grundschulen in dieser Thematik. Mit den Medien
des Koffers kdnnen Kinder lernen, die Lebenswirklichkeit unterschiedlicher Familien
anzuerkennen und wertzuschéatzen, unabhangig davon, wo ihre Wurzeln liegen oder
wie sie zusammengesetzt sind. Spielerisch kann mit den Materialien die Akzeptanz
von Vielfalt als Gewinn fir alle erfahrbar gemacht und dem Entstehen von Vorurteilen
entgegengewirkt werden. Neben Buchern und Spielen fur die Kinder gehéren dazu

auch Fachbucher fur Erziehungs- und Lehrkrafte.

Fur die Einfuhrung des Medienkoffers erfolgte ein umfangreicher Fachaustausch mit
anderen Bundeslandern, um von deren Fachexpertise zu profitieren bzw.
praxiserprobte Hinweise zu erlangen. Im Anschluss fuhrte das damalige Ministerium
fur Justiz und Gleichstellung einen Ideenwettbewerb durch. Die hierflr eingesetzte
Jury entschied sich fir das Kompetenzzentrum fur geschlechtergerechte Kinder- und
Jugendhilfe e. V. Sachsen-Anhalt (KgKJH) als Mal3Bhahmetrager. Durch das KgKJH
werden seit April 2018 mehrere Medienkoffer eingesetzt.
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Im Fruhjahr 2020 erfolgte ein weiterer Ideenwettbewerb. Auch dieser Wettbewerb
wurde durch das KgKJH gewonnen. Die zusatzlichen Mittel wurden fir eine

Erweiterung des Projektes um Online-Angebote genutzt.

Die Statistik zum Projekt weist die Kofferausleihen in Kitas, Hort und Grundschulen
von 2018 bis Ende 2021 aus.

Im Rahmen der Fortschreibung des Aktionsprogramms wird auch dber eine

Verstetigung des Projektes und eine Erweiterung der Kofferanzahl zu befinden sein.

MaRnahme 4:

~Prafung, inwiefern  das  Themenfeld ,gleichgeschlechtliche Liebe -
Geschlechtervielfalt — Vielfalt von Familienformen‘ bei einer Fortschreibung des
Bildungsprogrammes fir Kindertageseinrichtungen in Sachsen-Anhalt: elementar —

Bildung von Anfang an berucksichtigt werden kann*

Sachstand:

Im aktuellen Bildungsprogramm fur Kindertageseinrichtungen in Sachsen-Anhalt
,Bildung: elementar — Bildung von Anfang an®, das die verbindliche Grundlage fir die
Umsetzung des Erziehungs- und Bildungsauftrages in den Kindertageseinrichtungen
darstellt, ist der Themenkomplex ,Vielfalt* bereits verankert. Sieben Leitgedanken
stellen die Basis des Bildungsprogramms dar. Im Leitgedanken ,Vielfalt und Inklusion*
wird die Gesamtthematik ,Vielfalt* aufgegriffen. Im Kapitel ,Eltern und Familien®

werden Aussagen zu unterschiedlichen Familienstrukturen getroffen.

In der 8. Legislaturperiode ist eine Fortschreibung des Bildungsprogramms geplant.
Unter Berucksichtigung aktueller wissenschatftlicher Erkenntnisse sollen das aktuelle
Bildungsprogramm Uberpruft und die Inhalte entsprechend angepasst werden. In
diesem Zusammenhang ist auch eine Uberprifung und Uberarbeitung des
Themenkomplexes ,Vielfalt“ geplant, in dem das Themenfeld ,gleichgeschlechtliche

Liebe — Geschlechtervielfalt — Vielfalt von Familienformen* verortet ist.
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MalRnahme 5:

»<Zusammenstellung einer Liste mit empfehlenswerten Kinderbichern zum Themenfeld
»gleichgeschlechtliche Liebe — Geschlechtervielfalt — Vielfalt von Familienformen* und
Veroffentlichung der Liste auf den Internetseiten des Landes”

Sachstand:

Die Zusammenstellung der empfehlenswerten Kinderbucher erfolgte durch Vergabe
an einen externen Trager. Das Ministerium fur Justiz und Gleichstellung beauftragte
hierzu das KgKJH. Im Jahr 2016 wurde eine 60-seitige Broschiire herausgegeben, die
empfehlenswerte  Kinderbiicher enthélt. Das KgKJH  aktualisiert  die
Literaturempfehlungen regelmé&nRig und verdffentlich diese auf ihrer Webseite.

MalRnahme 6:

.vernetzungstreffen ,Regenbogenfamilien”

Sachstand:

.,Regenbogenfamilien stellen eine eigenstandige Familienform dar - ahnlich wie z. B.
Eineltern-Familien, Patchwork-Familien oder Stieffamilien. Das Vernetzungstreffen
hierzu fand in Kooperation mit dem Lesben- und Schwulenverband Kéln (LSVD Kaoln),
die fuhrende Fachkompetenz auf diesem Gebiet, am 12.09.2019 im Ministerium fur
Justiz und Gleichstellung statt. Zentrale Themen des Austauschs bildeten die Bereiche
Kinderwunsch/Familiengrindungen, homosexuelle Manner als Elternpaare, rechtliche
Grundlagen sowie strukturelle Diskriminierung. An der Veranstaltung nahmen tber 50

interessierte Personen teil.
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1.2 Integration des LSBTTI-Themenfeldes in den

Schulalltag und Bildungsmaterialien

MaRnahme 1:

»(1) Evaluierung der Umsetzung des RdErl Sexualerz. MK vom 15. April 2015; (2)
Zuarbeiten von Schwerpunkten fur die Evaluierung durch den LSpRT sowie durch
weitere Organisationen, die zu LSBTTI in Sachsen-Anhalt und Mitteldeutschland
arbeiten; (3) Nutzung der Erkenntnisse durch die LFG im Rahmen der Fortschreibung

des Aktionsprogramms*
Sachstand:

In Ausfihrung des Schulgesetzes regelt der Erlass des Ministeriums fur Bildung zur
Sexualerziehung an Schulen die Grundsatze, Inhalte, Methoden und
schulorganisatorischen Rahmenbedingungen zu sexualpaddagogischen Fragen in
allen Schulformen. Dazu gehort auch der Bereich LSBTTI. Der Erlass aus dem Jahr
1996 wurde in Bezug auf die Berucksichtigung des Themenkreises bzw. der
Zielgruppe LSBTTI gepruft und mit der Neufassung vom 15.02.2015 um die
Zielgruppen der Transgender, Transsexueller und der intergeschlechtlichen Menschen
erganzt. Die im Aktionsprogramm ausgewiesene Evaluation sollte urspriinglich ab
2020/2021 erfolgen. Aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen wurde der
Zeitraum verschoben. Es ist nunmehr eine Evaluation im Schuljahr 2022/23
vorgesehen, die auch erlassbezogene MalRnahmen zur Pravention des sexuellen

Missbrauchs einschlief3t.

MalRnahme 2:

.(1) Berucksichtigung des Themenfeldes ,gleichgeschlechtliche Liebe -
Geschlechtervielfalt — Vielfalt von Familienformen' in der Neufassung der
Rahmenpléane der Schulfacher an Gymnasien; (2) Berlcksichtigung der Rahmenplane

fur die Sekundarschulen bei Fortschreibung des Aktionsprogramms*

Sachstand:

Der schulgesetzliche Bildungs- und Erziehungsauftrag verpflichtet die Schulen, den
~ochuler_innen Kenntnisse, Fahigkeiten und Werterhaltung zu vermitteln, welche die

Gleichachtung und Gleichberechtigung der Menschen unabhangig von ihrem
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Geschlecht, [...] ihrer sexuellen Identitat, [...] zu fordern und tber Mdglichkeiten des
Abbaus von Diskriminierungen und Benachteiligungen aufzuklaren (8 1, Abs. 2, Nr. 6
SchulG)*.

Die kompetenzorientierten Lehrplane fur die Schulform Grundschule und alle
weiterfuhrenden  Schulformen enthalten Ubergreifende  Zielstellungen und
fachbezogene Anforderungen, die eine aktive Auseinandersetzung mit dem
Themenfeld gleichgeschlechtliche Liebe, Geschlechtervielfalt und Vielfalt der
Familienformen im Unterricht erforderlich machen. Insbesondere der Sachunterricht in
der Primarstufe sowie die F&cher Biologie, Ethik und Sozialkunde in den
weiterfiuhrenden Schulformen bieten allen Schuiler_innen die Mdéglichkeit, die in
diesem Zusammenhang erforderlichen Kompetenzen zu entwickeln und sich

grundlegende Wissensbestdnde anzueignen.

MaRnahme 3:

»(1) Fortbildungsangebot fiir tatige Schulsozialarbeiter_innen an allen allgemein- und
berufsbildenden Schulen zu LSBTTI; Durchfiihrung durch externe Trager; Alternative:
Multiplikator_innen-Schulung; (2) Sichtbarmachung der erfolgten Fortbildung fur

Schuler_innen und Eltern in den Schulen*®
Sachstand:

Bei vielen bundesweiten und der jahrlich in Sachsen-Anhalt stattfindenden queeren
Fachkonferenz nahmen zahlreiche Schulsozialarbeiter_innen aus Sachsen-Anhalt teil.
Zudem fihrte die Landeskoordinierungsstelle Sid 2021 zwei Ganztagsfortbildungen
mit den Netzwerkstellen ,Schulerfolg sichern* und insgesamt 23 Teilnehmenden
durch.

MaRnahme 4:

~Einrichten und Sichtbarmachen von Antidiskriminierungsrichtlinien an den Schulen®
Sachstand:

Im Kontext der Erarbeitung des Mal3nahmenkataloges des Ministeriums fir Bildung
zur schulischen Sucht- und Gewaltpravention hat sich gezeigt, dass Richtlinien gegen

Diskriminierung einzelner Gruppen fur die Schulen nicht zielfiihrend sind, weil es um
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den Umgang mit Diversitat insgesamt gehen muss. Gleichzeitig sollen gewtnschte
Entwicklungen nicht defizitorientiert kommuniziert und begleitet werden. Um
nachhaltige Entwicklungen zu erreichen, ist es auf3erdem erforderlich, die Vielfalt der
schulischen Bedingungen und die Spezifik schulischer Entwicklungsprozesse zu
bertcksichtigen und diese in den Gesamtzusammenhang der p&dagogischen

Schulentwicklung einzuordnen.

In diesem Zusammenhang wird auf das Kapitel Analyse & Pravention des
.Krisenordners“ verwiesen, der in allen Schulen Sachsen-Anhalts genutzt wird.
Rahmengebend fir den angestrebten schulischen Préaventionsansatz ist ein
ganzheitlicher Anspruch. Damit ist u.a. gemeint, dass ,ein schulischer Kontext, der [...]
(individuelle) Bedirfnisse (der Schulgemeinschaft) im Blick hat, [...] per se praventiv
(ist)“. Der ganzheitliche Ansatz ermdglicht es Schulen auch im Sinne eines bewussten
Einsatzes vorhandener Ressourcen, Ubergreifende Methodenbausteine zu
verschiedenen Praventionsbedarfen in einem gemeinsamen Ansatz sinnvoll zu
bindeln. Die ganzheitliche Praventionsarbeit an Schulen greift auf verschiedenen
Ebenen und fuhrt so zu einer stabilen Verzahnung von Verhaltens- und
Verhaltnispravention. Vulnerable und damit schutzbedirftige Gruppen explizit zu
fokussieren und deren Nichtdiskriminierung einzufordern, greift kirzer als der
beschriebene ganzheitliche Praventionsansatz sowie der damit einhergehende

Anspruch.

Praventive Elemente mit thematischem Bezug sind u.a. die Erarbeitung von
Schutzkonzepten, Demokratielernen und das Entwickeln einer demokratischen
Schulkultur sowie Mobbingpravention. Empfehlungen zu evaluierten Verfahren und
Projekten sowie Hinweise zu Unterstiitzungssystemen sind in der 0.g. Handreichung
zusammengestellt. Ergdnzend sind zur Vorbeugung etwaiger Diskriminierung in der
Schule Handlungsempfehlungen fir den Umgang mit transidentitdren Lernenden in
Arbeit.

MalRnahme 5:

~Erfahrungsaustausch fur interessierte Lehrkréfte sowie Eltern und Schuler_innen zu

Moglichkeiten der Schaffung eines offenen Klimas fir LSBTTI im Schulalltag®
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Sachstand:

Aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen war diese Mal3hahme weder 2020
noch 2021 umzusetzen. Die Schulen waren im o0.g. Zeitraum immer wieder
geschlossen bzw. war kein Prasenzunterricht mdglich, so dass eine personliche
Zusammenkunft des adressierten Kreises nicht mehr realisierbar war. Diese
MalRnahme wird auch im Zusammenhang mit der Fortschreibung des

Aktionsprogramms weiter im Blick behalten.

MalRnahme 6:

»(1) Aufnahme von geeigneten Filmen und didaktischem Material zum Themenfeld
,gleichgeschlechtliche Liebe — Geschlechtervielfalt — Vielfalt von Familienformen® in
den Verleih der Padagogischen Mediathek und beim emuTUBE, dem Medienpool des
Bildungsservers Sachsen-Anhalt; (2) fachliche Empfehlungen durch die LFG in

Kooperation mit den LSBTTI-Vereinen im Land*®

Sachstand:

Der Landesbildungsserver enthalt eine Reihe von geeigneten Medien fur eine
altersgerechte Behandlung der Themen zu LSBTTI, so dass auch das padagogische
~know-how" bereitgestellt wird. Eine Veroffentlichung von geeigneten Materialien Gber

den Landesbildungsserver erfolgt seit 2019.

MalRnahme 7:

»(1) Bereitstellung einer vorhandenen Handreichung fiur Lehrkrafte zum Themenfeld
,gleichgeschlechtliche Liebe — geschlechtliche Vielfalt — Vielfalt von Familienformen'
fur alle Schulen dber den Bildungsserver Sachsen-Anhalts; (2) fachliche
Empfehlungen durch die LFG

Sachstand:

Auf dem Bildungsserver sind zwei Empfehlungen eingestellt, die im Sinne einer
Handreichung fur Lehrkrafte Anwendung finden. Insbesondere das Fachportal aus
Nordrhein-Westfalen ,Schule der Vielfalt* ist aufgrund seiner fachlich-thematischen
Komplexitat gut geeignet, sich mit vielschichtigen Fragen adaquat zu befassen.
Aufgrund seiner standigen Fortschreibung, z.B. durch Newsletter, hélt das Portal auch

Informationen bereit zu aktuellen Entwicklungen in Bezug auf den Themenkreis mit
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entsprechenden Mdglichkeiten fir die Unterrichts- und Projektgestaltung. Das Dossier
der Bundeszentrale fur politische Bildung ,Homophobie* nimmt vor allem Bezug auf
den geschichtlichen Hintergrund und auf die rechtlichen Rahmenbedingungen und
deren Auswirkungen auf die gesellschaftliche Entwicklung fur LSBTTI einschlie3lich
maoglicher Praventionsansatze. Insoweit gelingt hier eine Perspektive, die eine
grundstandige Einordnung der heutigen Problemlagen in zeitliche und rechtliche

Dimensionen ermdglicht.

MalRnahme 8:

»(1) Veroffentlichung von qualifizierten, schulexternen Bildungsangeboten und einer
Empfehlung von Informations- und Unterrichtsmaterialen sowie von Sachbiichern und
Belletristik zum Themenfeld ,Gleichgeschlechtliche Liebe — geschlechtliche Vielfalt —
Vielfalt von Familienformen* durch den Bildungsserver Sachsen-Anhalts; (2) fachliche

Empfehlungen durch die LFG*

Sachstand:

Die Veroffentlichungen auf dem Bildungsserver (vgl. MaRnahmen 6 und 7) werden
fortlaufend prozess- und bedarfsorientiert nachgesteuert und sind insoweit im Sinne
der Bereitstellung von Ressourcen nicht als final abgeschlossen zu betrachten.
Exemplarisch seien hier vor allem externe Bildungsangebote genannt. Die
Landeskoordinierungsstelle hat zudem einen aktiven Zugang zum Bildungsserver, um
direkt aktuelle Informationen und Materialien fir die Lehrkréfte zur Verfigung stellen

zu koénnen.

Fur Lehrkrafte und Padagogische Mitarbeiter_innen sind zur Thematik folgende
Angebote weiterer Trager vom Landesinstitut fur Schulqualitdt und Lehrerbildung

Sachsen-Anhalt (LISA) als Erganzung der staatlichen Fortbildung anerkannt worden:

e WT 2015-400-30
.Sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitat — (k)eine Privatsache am
Arbeitsplatz?!*
Hochschule Merseburg

e WT 2016-600-22
~Sexuell grenzverstehendes Verhalten — Sexuelles Verhalten in Schulen*®
Win2win, Gesellschaft fir Pravention Oldenburg

e WT 2016-500-28
,Geschlechtlich-sexuelle ldentitat"
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Begegnungs- und Beratungszentrum ,lebensart‘ Halle

e WT 2017-500-24
.Geschlechtlich-sexuelle Vielfalt — Update 2017
Begegnungs- und Beratungszentrum ,lebensart‘ Halle

e WT 2019-500-15
~ceschlechtliche und sexuelle Vielfalt an Schulen in Sachsen-Anhalt*
Begegnungs- und Beratungszentrum ,lebensart‘ Halle
Auch die aktuellen Bildungsangebote fir Lehrkrafte und Eltern im Zusammenhang mit
PraventionsmalRnahmen zur Vermeidung sexuellen Missbrauchs haben thematisch-
inhaltliche Beziige zum Aktionsprogramm. Das Theaterprojekt , Trau dich!*, geférdert
von der BZgA, die Theaterprojekte ,Die gro3e NEIN-Tonne* und ,Mein Kérper gehort
mir* sowie die PETZE-Ausstellungen, die in Zusammenarbeit mit der HS Merseburg in
Schulen aller Schulformen eingesetzt werden und regelmafRig mit sensibilisierenden
und professionalisierenden Lehrkréaftefortbildungen verknipft sind, nehmen

zielgruppenorientiert verschiedene sexualpadagogische Themen auf.

1.3 Sensibilisierung der Fachkréfte in der Kinder- und

Jugendhilfe

MalBnahme 1:

.Prafung, inwiefern eine Ansprechperson zu LSBTTI in den Kreis- und
Stadtjugendamtern qualifiziert werden kann, sowie Prifung der noétigen finanziellen
Mittel"

Sachstand:

Sachsen-Anhalt fordert seit Beginn des Jahres 2019 die Landeskoordinierungsstelle
LSBTTI. Die Schwerpunkte der  Tatigkeit  sind Vernetzungsarbeit,
Erwachsenenbildung, Sensibilisierung innerhalb der Gesellschaft fur das Thema
LSBTTI, Aufbereitung von Fachinformationen, Fachberatung und Offentlichkeitsarbeit.
Eine Ansprechperson zu LSBTTI in den Jugendstadtdamtern kann z.B. durch
angebotene Fortbildungen sensibilisiert werden. Die LSBTTI-Landeskoordinatoren

bieten hierzu auch eine aufsuchende Arbeit an.
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MalRnahme 2:

»JAufnahme des Themenfeldes LSBTTI in den Kinder- und Jugendbericht der
Landesregierung Sachsen-Anhalts*

Sachstand:

Der 7. Kinder- und Jugendbericht des Landes Sachsen-Anhalt liegt seit 2020 vor und
widmet sich schwerpunktmafig dem Thema Jugend. Orientiert an den Grundsatzen
einer eigenstadndigen Jugendpolitik hat die Landesregierung Jugendliche und junge
Erwachsene deshalb erstmals im Vorfeld als Expert_innen in eigener Sache angehort
und im Rahmen einer reprasentativen Umfrage beteiligt. Auch die Gruppe der LSBTTI
wurde explizit adressiert. Als Ergebnis der Umfrage finden sich zu unterschiedlichen
Lebensbereichen und Fragestellungen insofern auch Aussagen und Einschatzungen
junger Menschen, die der Gruppe der LSBTTI zuzurechnen sind bzw. sich selbst

dieser Gruppe zuordnen.

Neben einer Befragung junger Menschen enthalt der Bericht erstmals eine
Darstellung, wie die Trager der ortlichen Jugendhilfe selbst die Situation der Kinder-
und Jugendhilfe und Handlungsbedarfe in den unterschiedlichsten Aufgabenfeldern
einschatzen. Diese Befragungsergebnisse lassen erkennen, dass Angebote, die
gueere Kinder und Jugendliche explizit in den Blick nehmen, in Sachsen-Anhalt noch
keine grof3e Rolle spielen. Allerdings verweisen die befragten Jugendamter darauf,
dass die Grundhaltung der Jugendarbeit geschlechtersensibel sei und es ein klares
Bekenntnis zur Offenheit gebe. Der Jugendbericht empfiehlt zudem, weiter an der
Zielgruppenspezifik der Malinahmen zu arbeiten und zudem weitere Mal3nahmen fir
diese Zielgruppe, auch in den anderen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe zu
entwickeln. Die Landesregierung hat nicht nur aufgrund dessen im Rahmen der
Novellierung des SGB VIII erfolgreich eine Anderung des § 9 erreicht, mit der die
Jugendhilfe nunmehr ausdricklich verpflichtet ist, mit ihren Leistungen, Angeboten
und Hilfen auch die Lebenslagen von transidenten, nonbindren und

intergeschlechtlichen Menschen zu bertcksichtigen.

Bezogen auf den 8. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung ist zudem
geplant, die Zielgruppe der LSBTTI noch starker zu berucksichtigen.
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MalRnahme 3:

Lverbreitung und Bekanntmachung der im Erscheinen begriffenen Leitbilder fur eine
diversitatsbewusste Kinder- und Jugendhilfe in geeigneten Gremien der sachsen-
anhaltischen  Kinder- und Jugendhilfe, z.B. auf der Sitzung der

Jugendamtsleiter_innen*

Sachstand:

Die Leitlinien wurden durch den Landesjugendhilfeausschuss bestatigt. Eine
Vero6ffentlichung erfolgte 2016 auf den Internetseiten des Landesjugendamtes.
Zusétzlich sind die Leitlinien den Jugendamtern unmittelbar zugeleitet worden. Sie
sind somit allen Tragern der offentlichen und freien Jugendhilfe zuganglich und kénnen

von diesen in ihre Arbeit einbezogen werden.

MaRRnahme 4.
.Bereitstellung von Informationsmaterial zum Themenfeld ,gleichgeschlechtliche Liebe
— Geschlechtervielfalt — Vielfalt von Familienformen® fur Eltern, Kinder und Jugendliche

in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe”

Sachstand:
Seit Beginn der Umsetzung des Aktionsprogrammes LSBTTI ist Informationsmaterial
zum o.g. Themenfeld fortlaufend zusammengestellt und an interessierte Einrichtungen

verteilt worden.

MaRnahme 5:

.Prafung der Moglichkeit, Antidiskriminierungsrichtlinien in  Kinder- und

Jugendhilfeeinrichtungen auszuhangen*

Sachstand:

Die von dem Landesjugendhilfeausschuss beschlossenen Leitsdtze zur Diversitat
empfehlen in Leitsatz 2 - GENDER; GESCHLECHTLICHE IDENTITATEN UND
SEXUELLE ORIENTIERUNG - u.a. .die Verankerung von
Antidiskriminierungsrichtlinien in Konzeptionen und Einrichtungsprofilen der Kinder-
und Jugendhilfe und die Sichtbarmachung der Einrichtung als diskriminierungsfreier

Raum®. Die Richtlinien wurden neben der o.g. Veroffentlichung durch das
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Landesjugendamt an die mit Landesmitteln geforderten Trager der Jugendarbeit sowie
an die Jugendamter zur Kenntnis weitergeleitet. Die mit Landesmitteln geforderten
Trager der Jugendhilfe wurden zwischenzeitlich aufgefordert, zum Stand der
Umsetzung zu berichten. Entsprechende Rickmeldungen der Trager erhalt das
Landesjugendamt mit den Verwendungsnachweisen Ende Marz 2022.

Die zwischenzeitlich durch das Engagement Sachsen-Anhalts in das SGB VI
aufgenommene Erganzung des 8 9 in Bezug auf die Gruppe der nonbinéren jungen
Menschen gibt zudem Anlass zu prifen, ob eine Mal3gabe zur Sichtbarmachung der
Einrichtung als diskriminierungsfreier Raum in die Ausgestaltung des

Betriebserlaubnisverfahrens nach dem SGB VIl aufgenommen werden kann.

MalRnahme 6:

~Workshop fir LSBTTI-Jugendliche zur Bedurfniserhebung in Bezug auf die Offenheit
von Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie Fachaustausch mit den Kinder-
und Jugendhilfeeinrichtungen in Sachsen-Anhalt; EinflieBen der Ergebnisse bei

Fortschreibung des Aktionsprogramms*

Sachstand:

Der Workshop wurde in Kooperation mit dem KgKJH Sachsen-Anhalt e.V., dem
Jugendnetzwerk Lambda Mitteldeutschland e.V. und Trans Inter Aktiv in
Mitteldeutschland e.V. am 19.10.2020 im Ministerium fur Justiz und Gleichstellung
durchgefuihrt. Im Rahmen des Workshops wurde jungen LSBTTI-Personen die
Mdoglichkeit gegeben, von ihren Erfahrungen und Bedurfnislagen zu berichten. Die
Resultate des Workshops sollen inhaltliche Impulse liefern und in den

Erarbeitungsprozess der Fortschreibung des Aktionsprogrammes LSBTTI einfliel3en.

Die Jugendlichen und Fachkrafte zeigten vielschichtige und umfangreiche Bedarfe auf,
um die Situation von LSBTTI Kindern und Jugendlichen nachhaltig zu verbessern. Die
Landesregierung beabsichtigt die Ergebnisse des Workshops gemeinsam mit dem
Kompetenzzentrum geschlechtergerechte Kinder- und Jugendhilfe Sachsen-Anhalt
e.V., dem Jugendnetzwerk Lambda Mitteldeutschland e.V. und Trans Inter Aktiv in
Mitteldeutschland e.V. auszuwerten und Schlussfolgerungen fur die Fortschreibung
des Aktionsprogramms beziiglich einer bedarfsgerechten Kinder- und Jugendhilfe,

Bildungslandschaft und Gesundheitsversorgung abzuleiten.
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1.4 Integration des LSBTTI-Themas im Bereich

Gesundheitswesen

MalRnahme 1:

<Zusammenstellung und Verdffentlichung einer Liste zu Mediziner_innen,
Psychotherapeut_innen sowie Pflegeeinrichtungen, die auf LSBTTI spezialisiert sind
(in Sachsen-Anhalt bzw. angrenzenden Bundeslandern); Veroffentlichung utber
geeignete Medien*

Sachstand:

Die durch die Landeskoordinierungsstelle Sud erarbeitete Ubersicht von
Medizinerinnen und Medizinern bzw. Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten,
die auf die Behandlung von transgeschlechtlichen spezialisiert sind, ist auf der Website

des Begegnungs- und BeratungsZentrums lebensart e.V. verlinkt.

MalRnahme 2:

vorstellung des Aktionsprogramms sowie die sich daraus im Bereich
Gesundheitswesen ergebenden Malinahmen im Bereich Transsexualitdt und
Intergeschlechtlichkeit in einem Beitrag in der monatlich erscheinenden
Mitgliederzeitschrift der Kassenarztlichen Vereinigung Sachsen-Anhalt (KVSA);
Anregung zur Einrichtung eines interdisziplinaren Qualitatszirkels zu Transsexualitat
bei der KVSA®

Sachstand:

Im Arzteblatt Sachsen-Anhalt erschien in der Dezember-Ausgabe 2016 ein Artikel mit

dem Titel: ,Ein Mann ist ein Mann ist ein Mann...? Wie transgeschlechtliche Menschen
im Praxisalltag unterstitzt werden kénnen®. In diesem Beitrag wurde in Anlehnung an

die 0.g. MaRnahme auch das Aktionsprogramm LSBTTI vorgestellt.

MalRnahme 3:

LAnregung eines Fachaustauschs zwischen dem Medizinischen Dienst der
Krankenkassen in Sachsen-Anhalt (MDK) und Organisationen transsexueller und

transgender Menschen in Sachsen-Anhalt®
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Sachstand:

Durch das Ministerium fir Justiz und Gleichstellung wurde im August 2018 der MDK
in Sachsen-Anhalt kontaktiert und das Aktionsprogramm LSBTTI sowie die
dazugehdrigen MalRnahmen vorgestellt. Zugleich wurde die Option des
Fachaustauschs préasentiert. Der MDK informierte, dass er bei Bedarf an das fur

Gleichstellung zustandige Ministerium herantreten wird.

MaRnahme 4:

~Ermittlung des Schulungsbedarfes von Mitarbeiter_innen in Gesundheitsdmtern des
Landes*

Sachstand:

Die Mitarbeiter_innen der Gesundheitsamter waren und sind gegenwaértig noch immer
einem hohen Arbeitsaufkommen aufgrund der Pandemie ausgesetzt. Es bestanden
daher bislang keine freien Kapazitaten fur die Ermittlung des Schulungsbedarfs. Es ist
beabsichtigt, diese Malinahme bei der Fortschreibung des Aktionsprogrammes erneut

aufzugreifen.

MalRnahme 5:

»LAbfrage von Universitatskliniken, Geburtskliniken- und -hausern des Landes zur
aktuellen Beratung und Behandlung von intergeschlechtlichen Menschen und zur
aktuellen Beratung ihrer Angehorigen; Abfrage von Universitatskliniken zur aktuellen
Beratung und Behandlung von transgender und transsexuellen Menschen und zur
aktuellen Beratung ihrer Angehdrigen; Nutzung der Erkenntnisse im Rahmen der

geplanten Fortschreibung des Aktionsprogramms*

Sachstand:

Mit Schreiben vom 31.07.2018 wandte sich das Ministerium fir Justiz und
Gleichstellung an die Universitatskliniken sowie Geburtskliniken und Geburtshauser in
Sachsen-Anhalt mit der Bitte um Beantwortung der in der vorstehenden Malihahme

aufgeflihrten Fragen.

Nach Auswertung der Antworten lasst sich feststellen, dass nur eine geringe Anzahl
an medizinischen Anlaufstellen vorhanden ist, die eine Beratung fur LSBTTI-
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Menschen anbieten. Das umfangreichste Angebot stellt das Universitatsklinikum

Magdeburg zur Verfigung.

Die Klinik bietet Spezialsprechstunden an, so zum Beispiel im Bereich der
padiatrischen Endokrinologie. Darlber hinaus wird in der Klinik fur Plastische,
Asthetische und Handchirurgie eine Spezialsprechstunde fiir transsexuelle Personen
angeboten. Sollten Patientinnen oder Patienten eine geschlechtsangleichende
Operation winschen, muss zuvor eine psychologische Betreuung erfolgen. Die
Wartezeit auf einen OP-Termin betragt nach Auskunft der Klinik etwa 1,5 Jahre. Im
Bereich der Reproduktionsmedizin  wird seit dem 01.09.2018 eine
Spezialsprechstunde fir die geschlechtsangleichende hormonelle Therapie fir
transsexuelle Menschen angeboten. Die Klinik fir Psychosomatische Medizin und
Psychotherapie kann ebenfalls unterstitzend in Anspruch genommen werden. Vor
diesem Hintergrund ist ein dringender Bedarf festzustellen, das Thema bei der

Fortschreibung aufzugreifen.

MaRnahme 6:

.Prifung, ob und wie das Thema geschlechtlich-sexuelle Vielfalt in die
Ausbildungsprogramme von staatlich anerkannten Altenpfleger_innen aufgenommen

werden kann“

Sachstand:

Dieses Thema ist in den Rahmenrichtlinien Berufsfachschule Altenpflege,
berufsbezogener Lernbereich, im Lernfeld ,Lebenswelten und soziale Netzwerke alter
Menschen beim altenpflegerischen Handeln bertcksichtigen® integriert. Wahrend der
Ausbildung eignen sich Schiler_innen in handlungsorientierten Lernsituationen
fachwissenschaftlich fundiertes und integriertes Wissen u. a. zu Konzepten der
Lebenslagen, sozialen Netzwerken und Familienbeziehungen sowie zur Sexualitéat im
Alter an. Die Schuiler_innen unterstiitzen und motivieren alte Menschen beim/zum
Erhalt ihrer gesellschaftlichen, familiaren, verwandtschaftlichen und freundschaftlichen
Beziehungen: Sie verstehen die Lebenswelten der alten Menschen, ermitteln ihre
individuellen Bedirfnisse und unterstiitzen sie bei der Realisierung. Im Umgang mit
den zu pflegenden Menschen beachten sie soziokulturelle Normen und
Rollenerwartungen. Die Schuler_innen respektieren in ihrem Handeln Intimitat und

Sexualitat der zu Pflegenden.
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Mit der Einfihrung der generalisierten Pflegeausbildung ab dem Jahr 2020 werden die
Ausbildungs- und Prifungsordnungen bundeseinheitlich geregelt. Ausgehend von den
Rahmenlehrplanen fur den theoretischen und praktischen Unterricht wurde ein
.Landeslehrplan Pflegefachfrau/Pflegefachmann® (Erprobung bis 31.07.2024)
entwickelt. In dem Lernfeld ,Menschen bei der Lebensgestaltung lebensweltorientiert
unterstutzen® findet das Thema in individuellen Lebensentwirfen und in einer
individuellen Lebensgestaltung Beachtung. Die Auszubildenden reflektieren den
Widerspruch zwischen ,Nah-sein“ in der Pflegebeziehung und Fremdheitserleben in
der Konfrontation mit Lebensentwurfen und Lebenswelten anderer Menschen. Sie

setzen sich mit vorgepragten Menschen- und Familienbildern auseinander.

MaRnahme 7:

.Fortbildungen der Fachkrafte in Pflegeeinrichtungen und Wohnheimen zum Thema

LSBTTI und Alter(n) durch externe Bildungstrager*

Sachstand:

Mit der Zielstellung, eine LSBTTI-sensible Altenhilfe in Sachsen-Anhalt zu etablieren,
wird vom Verein Lebensart e.V., Fachzentrum fur geschlechtlich-sexuelle Identitét, ein
Bildungsangebot fur die Aus- und Fortbildung von Pflegefachkraften in Sachsen-Anhalt
vorgehalten. Im ersten Halbjahr 2021 konnte im Rahmen eines Projekts das
.Bildungsangebot zum Thema Bedurfnisse und Erwartungen von alteren LSBTI**
entwickelt und in Ausbildungsklassen fur Pflegekréafte erprobt werden.

Seit dem erfolgreichen Abschluss dieser Erprobungsphase wird eine
Bildungsveranstaltung angeboten, die individuell zugeschnitten ist, einen Rahmen von
zwei bis sechs Zeitstunden umfassen kann und in die Aus- und Fortbildung von
Pflegefach- und Pflegehilfskraften in Sachsen-Anhalt eingefiigt werden kann. Die
Einbindung des ,Bildungsangebots zum Thema Bedurfnisse und Erwartungen von
alteren LSBTI* erfolgt auf Grundlage des Landeslehrplans
Pflegefachfrau/Pflegefachmann Sachsen-Anhalt (Erprobung 2020-2024), nach dem
im Lernfeld 09 das Themenfeld an mehreren Stellen inhaltlich bestimmt ist.

Das Angebot kann von Bildungs- und Altenhilfetragern angefragt werden. Die
Referent_innen des Vereins werden als Externe fur die Unterrichtseinheit beauftragt.
In den regelmalligen Beratungen mit den Leistungserbringendenverbénden der

Altenhilfe wird flr dieses Angebot geworben und fir das Thema sensibilisiert. Auch die
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Heimaufsicht informiert die Einrichtungen im Rahmen ihrer Prifungen Uber das
Bildungsangebot. Schlie3lich erfolgt eine Verlinkung des Angebotes auf dem

Pflegeportal des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung.

MaRnahme 8:

.Fachtag zum Thema Sexualitait und Geschlecht in der Altenpflege unter
Berucksichtigung von LSBTTI-Themenpunkten (Schwerpunkt: Wohnprojekte,
Altenpflege); Einbindung von medizinischen Fachkraften und Communities;

Vero6ffentlichung einer Tagesdokumentation®

Sachstand:

Recherchen im Bundesgebiet fihrten zu dem Ergebnis, dass selbst in weltoffenen
GroR3stadten das Thema ,gleichgeschlechtliche Lebensweisen im Alter* bzw. ,LSBTTI

im Alter* bisher kaum angekommen ist.

Fur Sachsen-Anhalt wird gemeinsam mit Akteuren der Quartiersentwicklung, der
Gesundheitsférderung fir alternde Menschen, der Altenhilfe, der Hochschule
Merseburg sowie Tragern von Ausbildungsstétten ein Fachtag zum Thema ,Sexualitat
und Geschlecht in der Altenhilfe* unter Berticksichtigung von LSBTTI-Themenpunkten
umgesetzt werden. Bereits jetzt wird in der Beratungsstelle zur kommunalen
Quartiersentwicklung in Sachsen-Anhalt (BEQISA) bei der Projektentwicklung und -
beratung Wert darauf gelegt, alle relevanten Gruppen in einem Quartier zu
berticksichtigen. So findet auch eine Sensibilisierung zum Thema LSBTTI statt.
Insbesondere die Quartiersprojekte in den groR3eren Stadten beriicksichtigen diesen
Aspekt ausdricklich. Zudem sind LSBTTI-Themenpunkte Teil des neuen
Arbeitsschwerpunkts von BEQISA ,,Gesundheit im Quartier”.

Die Durchfuhrung des Fachtages ist vor dem Hintergrund der coronabedingten
Einschrankungen auf 2022 verschoben worden. Mit dem Fachtag soll an den
Erfahrungshorizont und das Wissen der Teilnehmenden angeknipft werden, damit
auch ein Personenkreis ohne bestehende Expertise fir das Thema angesprochen
werden kann. Um die Erfahrungen im bisherigen Umgang mit dem Thema LSBTTI in
den Altenhilfeeinrichtungen zu eruieren, erfolgt zur Vorbereitung des Fachtags unter
Einbeziehung der Fach- und Leistungserbringendenverbande der Altenhilfe eine
Abfrage zum bestehenden Umgang mit LSBTTI-Themen.
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1.5 Integration des Themas ,, Geschlecht und Sexualitat” in

die Curricula von Universitaten und Fachhochschulen

MalRnahme 1:

JAustausch mit den Hochschulen, inwiefern sexuelle Bildung allgemein als
Pflichtbestandteil in die Curricula fir Lehrer_innen, Erziehungs- und
Kindheitswissenschaftler_innen, Sozialpddagog_innen und Sozialarbeiter_innen an
Hochschulen Sachsen-Anhalts aufgenommen werden kann, sowie Prifung der

notwendigen Rahmenbedingungen”

MalRnahme 2:

Netzwerkveranstaltung zum Thema ,Sexuelle Bildung an Hochschulen®

MalRnahme 3:

LAustausch mit den Hochschulen, inwieweit Arzt_innen; Psycholog_innen und
Therapeut_innen wahrend ihrer universitaren Ausbildung zu Inter- und
Transgeschlechtlichkeit an Hochschulen Sachsen-Anhalts sensibilisiert werden
kénnen, sowie Prufung der notwendigen Rahmenbedingungen®

MalRnahme 4:

Lveranstaltung zur Sensibilisierung von Mediziner_innen und Psycholog_innen zu
Inter- und Transgeschlechtlichkeit (unter gleichzeitiger Einladung von Lehrenden und
Studierenden der Medizin und Psychologie zur Teilnahme) bei Zuweisung der nétigen

finanziellen Mittel; Durchfihrung durch externe Person*

Die gesamte Thematik ist aufgrund der Corona-Pandemie nicht dber das
Planungsstadium hinausgekommen. Es ist deshalb beabsichtigt, dies bei der

Fortschreibung des Aktionsprogramms zu berticksichtigen.

Abschlussbericht Aktionsprogramm LSBTTI Seite 25



1.6 Sensibilisierung des LSBTTI-Themenfeldes im

offentlichen Dienst und der Arbeitswelt

MaRnahme 1:

~<Qualifizierung einer Ansprechperson zu LSBTTI auf Ebene der Landesregierung*

Sachstand:

Die Leitstelle fur Frauen- und Gleichstellungspolitik ist beim Ministerium fur Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung angesiedelt. Dort stehen fachkundige
Ansprechpersonen auf dem Gebiet LSBTTI zur Verfiigung, die im Bedarfsfall Auskunft
erteilen bzw. bei spezifischen Anliegen eine gezielte Weitervermittlung an geeignete

LSBTTI-Beratungsstellen erméglichen.

MalRnahme 2:

LAllgemeines Fortbildungsangebot zu Geschlecht und Sexualitat via AFI (offene

Zielgruppe); Empfehlung von Dozent_innen Uber die LFG*

Sachstand:

Das Aus- und Fortbildungsinstitut des Landes Sachsen-Anhalt (AFI) hat in sein
Fortbildungsprogramm eine MalRnahme aufgenommen, die sich u. a. mit der
Akzeptanz von LSBTTI in Sachsen-Anhalt auseinandersetzt. Unter dem Titel ,Diversity

ist vielfaltig" wird diese Veranstaltung regelmaf3ig durchgefthrt.

Die Fortbildungsveranstaltung ,Diversity ist vielfaltig“ wurde erstmals im Jahr 2018
durch das AFI mit 13 Teilnehmenden durchgefihrt. Im Jahr 2019 waren es neun

Teilnehmende.

Seit 2020 wird das Seminar im Rahmen der l&andertbergreifenden Zusammenarbeit
fur die Bediensteten der Lander Sachsen-Anhalt, Thiringen und Sachsen durch das
AFI angeboten. Im Jahr 2020 fand das Seminar mit insgesamt sieben Teilnehmenden
statt. Davon kamen vier aus Sachsen-Anhalt und drei aus Sachsen. Im Jahr 2021

musste das Seminar wegen zu geringer Anmeldezahlen abgesagt werden.
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MalRnahme 3:

,Wanderausstellung ,Trans” in der Arbeitswelt® der Berliner Landesstelle fiir

Gleichbehandlung — gegen Diskriminierung in der Landeshauptstadt Magdeburg*

Sachstand:

Die Ausstellung ,Trans* in der Arbeitswelt” ist als Wanderausstellung unter der
kinstlerischen Leitung der Fotografin Anja Weber entstanden und besteht aus zwolf
Einzelportrats von transgeschlechtlichen Menschen, die den Mut haben, sich mit ihrem
Bild und ihrem Namen in der Offentlichkeit zu zeigen. Die Fotos zeigen, wie
verschieden diese Menschen sind: Sie sind Transfrauen, Transmanner oder verstehen

sich einfach als Transmenschen oder Transgender.

Jedoch unterscheiden sie sich in Bezug auf Hautfarbe, Alter oder Geschlecht und
somit auch in Bezug auf Erfahrungen, die in Verbindung stehen zu verschiedenen
Facetten ihrer Identitat. Auf den Bildern sind Personen in ganz unterschiedlichen
Berufen und Arbeitsumfeldern zu sehen: In Buros, Produktions- und
Dienstleistungsbetrieben, als Lehrende, als LKW-Fahrende. Die Bilder laden ein, Gber
die Lebensgeschichten, Diskriminierungs- und Erfolgserfahrungen

transgeschlechtlicher Menschen nachzudenken.

Die Wanderausstellung wurde am 22.09.2017 im Landtag Sachsen-Anhalt eroffnet
und dauerte bis zum 6.10.2017.

1.7 Vernetzung von LSBTTI und Projekten im Bereich Sport

MalRnahme 1:

Lvernetzung der LFG mit dem Projekt STARK im Sport; Nutzung der Ergebnisse des
Projekts flr die eigene Arbeit; insbesondere hinsichtlich einer moglichen
Fortschreibung des Aktionsprogramms*

Sachstand:

Anfang des Jahres 2020 wurde seitens der Leitstelle in Absprache mit dem Ministerium
fur Inneres und Sport Kontakt zum LandesSportBund Sachsen-Anhalt e.V.
aufgenommen. Unter Bezug auf die o.g. MalBhahme aus dem Aktionsprogramm

LSBTTI konnte in einen fachlichen Austausch mit der Projektleiterin des Projektes
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STARK im Sport (zwischenzeitlich wurde das Projekt in GEMEINSAM STARK
weiterentwickelt) eingetreten werden. Am 19.05.2020 fand ein Austausch mit dem
zustandigen Fachreferat sowie der Projektleitung und dem zustandigen Referenten fir

Sport und Gesellschaft des LandesSportBund Sachsen-Anhalt e.V. statt.

Die 0.g. Projekte verfolgen das vorrangige Ziel, homophoben und transphoben sowie
sexistischen Tendenzen im Sport in Sachsen-Anhalt entgegenzuwirken. Es wurde
deutlich, dass der Umgang mit den Themen der Homosexualitdt und
Transgeschlechtlichkeit nach wie vor im Sportbereich von einer grof3en Tabuisierung
gekennzeichnet ist. Vor allem in mannlich konnotierten Sportarten, wie z.B. dem
FuRRball, sei sexuelle und geschlechtliche Vielfalt ein Tabuthema. Auch das Thema

Sexismus im Sport misse zudem beleuchtet werden.

Dartber hinaus wurden wesentliche Studienergebnisse besprochen. Aufgrund der
Relevanz des Datenmaterials werden nachfolgend die Kernergebnisse einer Studie
der Sporthochschule Kéln aus dem Jahr 2019 dargestellt: 1

- Fast 90 % der Befragten geben an, dass Homosexualitat sowie Transsexualitat
im Sport ein grol3es Problem sei.

- 7 von 10 Befragten denken, dass ein offentliches Coming-Out von Sport-Stars
hilfreich sein kann in Bezug auf das Bestreben einer Beendigung von Homo-
und Transphobie im Sport

- 82 % berichten, dass sie bereits homophobe AulRerungen im Sprachgebrauch
wahrgenommen haben

- 5% beendeten ihre sportliche Laufbahn aufgrund negativer Erfahrungen im
Zusammenhang mit der sexuellen Orientierung / Geschlechtsidentitat

- 53% verschweigen die sexuellen Diskriminierungen

- 38% kennen keine Anlaufstelle, an die sie sich im Falle von derartigen

Diskriminierungen wenden konnen.

Eine Vielzahl von Sporttreibenden lebt ihre sexuelle Orientierung nicht aus. 13%
wurden bereits korperlich angegriffen. 20% fuhlen sich vom Sportbereich ausgegrenzt.

1 Menzel/Braumdiller/Hartmann-Tews: The Relevance of Sexual Orientation and Gender Identity in
Sport in Europe. Findings from the Outsport Survey. Kéin 2019.
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Trotz der alarmierenden Zahlen bleiben homosexuellen- und trans*feindliche sowie

sexistische Vorfélle in der Regel ohne Konsequenzen.

Unabhangig von diesen Problemlagen wirden strukturelle Diskriminierungen im
Sportbereich, vor allem fir trans- und intergeschlechtliche Menschen, weitere
Schwierigkeiten  verursachen, zum Beispiel resultierend aus fehlenden
Umkleidekabinen in ausreichender Anzahl oder sanitdren Anlagen. Des Weiteren
wurde im Gespréach thematisiert, dass vor allem die grol3en Verb&nde meist tiber keine
entsprechenden Regularien verfiigen. Hier kdnnten sich gesetzliche Vorgaben als

hilfreich erweisen.

Durch dieses Vernetzungsgesprach wurde erkennbar, dass auf dem Gebiet des Sports
Bedarf besteht, die Antidiskriminierungsarbeit zu starken. Entsprechend der
Zielvorgabe der o0.g. Mal3Bnhahme werden die Erkenntnisse bei der Fortschreibung des

Aktionsprogrammes LSBTTI zu beriicksichtigen sein.

1.8 Starkung der Beratung zu LSBTTI

MaRnahme 1:

»<Zusammenstellung der vorhandenen Beratungsangebote fur Aufklarungsprojekte zu
LSBTTI in Sachsen-Anhalt und den angrenzenden Bundeslandern; Sicherung der
offentlichen Zuganglichkeit der Liste durch Prasentation im Internetauftritt des MJ;
Bereitstellung der Liste fur die Kommunalen Gleichstellungsbeauftragten; fortlaufende
Aktualisierung”

Sachstand:

Die Zusammenstellung der vorhandenen Beratungsangebote fiir Aufklarungsprojekte
zu LSBTTI in Sachsen-Anhalt und den angrenzenden Bundeslandern ist auf der
Website des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

abrufbar.

MaRnahme 2:

.Fachaustausch/Vernetzung zwischen den Familienberatungsstellen und den LSBTTI-

Vereinen in Sachsen-Anhalt und den angrenzenden Bundeslandern®
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Sachstand:

Die MalRnahme wurde ab 2019 umgesetzt. Seit Beginn des Jahres 2019 Ubt die
Landeskoordinierungsstelle LSBTTI an den Standorten Halle und Magdeburg eine
wichtige Netzwerkfunktion aus, die alle Landkreise in Sachsen-Anhalt abdeckt. In
diesem Rahmen besteht auch ein Fachaustausch bzw. eine Vernetzungsmaoglichkeit

mit anderen Beratungsstellen, z.B. auch Familienberatungsstellen.

MaRnahme 3:

.Prafung des Beratungsbedarfes zu Intergeschlechtlichkeit sowie Entwicklung von
Qualitatsstandards zur Einrichtung eines psychosozialen Beratungsangebotes fir
inter- und transgeschlechtliche Kinder; Prifung und Entwicklung durch einen

geeigneten externen Trager oder geeignete externe Person”

Sachstand:

Die Entwicklung von Qualitatsstandards fur die Beratung von inter- und
transgeschlechtlichen jungen Menschen erfolgt im Rahmen des begonnenen
Diskussionsprozesses im Zusammenhang mit der aus den vorgenannten Anderung
des SGB VIl (vgl. 1.3 MalRnahme 5) abzuleitenden Handlungsbedarfe unter

Beteiligung offentlicher und freier Trager der Jugendhilfe.

MalRnahme 4:

~Sensibilisierung Zu Intergeschlechtlichkeit far Berater_innen aus

Schwangerschaftsberatung und Schwangerschaftskonfliktberatung*

Sachstand:

Es ist geplant, im Jahr 2022 ein geeignetes Format zur Sensibilisierung der
Berater_innen aus Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatung

umzusetzen.
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Handlungsfeld

, Offentlicher Dialog*
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2 Handlungsfeld , Offentlicher Dialog*

Ein Ubergeordnetes Ziel des Aktionsprogramms ist es, die offentliche Wahrnehmung
von LSBTTI in allen gesellschaftlichen Bereichen zu erhdéhen und die Vielfalt von
geschlechtlich-sexuellen Identitdten als Querschnittsanliegen umzusetzen. Damit
kommt dem &ffentlichen Dialog eine besondere Bedeutung zu. Die Landesregierung
leistet Beitrdge dazu, LSBTTI-Personen und ihre spezifischen Anliegen sichtbarer zu
machen, indem sie die Arbeit von LSBTTI-Verbanden, Vereinen und Initiativen bei der

Prasentation von Themen zu geschlechtlich-sexueller Vielfalt unterstttzt.

Das Aktionsprogramm bildet als MaRnahmepaket der Landesregierung selbst ein
Stuck des offentlichen Dialogs. Dies kann und soll insbesondere dadurch gelingen,
dass das Aktionsprogramm auch der breiten Offentlichkeit bekannt gemacht wird,
denn dieser offentliche Dialog tragt wesentlich zu einem besseren Verstandnis der
Herausforderungen und zu einer transparenten Darstellung der LSBTTI-Themen in der

Offentlichkeit bei und ist damit ein entscheidender Erfolgsfaktor des Programms.

2.1 Landesweite Kommunikation zu LSBTTI

MalRnahme 1:

LAusbau der Internetseite zu LSBTTI im Landesauftritt des MJ; Hinweise auf
Gedenktage wie den 17.05. (International Day Against Homophobia) und 20.11.
(Transgender Day of Remembrance) sowie auf die Christopher Street Days durch die
Landesregierung”

Sachstand:

Die Informationen sind auf der Website des Ministeriums fir Arbeit, Soziales,

Gesundheit und Gleichstellung abrufbar.

MalRnahme 2:

,Offentlichkeitswirksame  Bekanntgabe und Verbreitung des bestehenden

Aktionsprogramms in Online- und Printversionen, in Land und Kommunen*
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Sachstand:

Das Aktionsprogramm (s. Seite 6) wurde nach Beschlussfassung durch die
Landesregierung in Online- und Printversionen bekanntgegeben. In diesem
Zusammenhang wurde es auch den LSBTTI-Vereinen zur Verfligung gestellt sowie

bei Veranstaltungen zu LSBTTI-Themen in Land und Kommunen vorgestellt.

MalRnahme 3:

.Kontaktaufnahme zu den Kommunalen Spitzenverbanden, um das Thema LSBTTI

und das Aktionsprogramm in die Kommunen zu tragen*

Sachstand:

Im Marz 2022 richtete das Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung ein Schreiben an den Stadte- und Gemeindebund, um Uber das
Aktionsprogramm LSBTTI Sachsen-Anhalt zu informieren. Dabei wurde daflr
geworben, das Aktionsprogramm in den Gemeinden, Stadten und Landkreisen
bekannt zu machen, evtl. als Vorlage fir eigenstandige Aktionsplane zu verwenden
und dabei die besondere Schutzwirdigkeit von LSBTTI-Menschen sowie die

beabsichtigte Fortschreibung des Aktionsprogrammes hinzuweisen.

MalRnahme 4:

.Prafung, ob und wie Qualitatsstandards erarbeitet werden kénnen, die die Offenheit
fur verschiedene geschlechtlich-sexuelle Identitaten von Projekttragern vorsehen, die

Mittel aus Landesprogrammen beziehen”

Sachstand:

Nach den hierzu angestellten Uberlegungen bzw. Diskussionen kommen
Qualitatsstandards in Anlehnung an die ,Leitsatze fur Diversitat in der Kinder- und
Jugendhilfe Sachsen-Anhalts® — Empfehlung des Landesjugendhilfeausschusses
(Stand 15.02.2016) — in Betracht. Schon jetzt wird bei Bewilligungen von Férderungen
im Jugendbereich durch das Landesjugendamt der folgende Passus in den Bescheid

mit aufgenommen:
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.In der Projektumsetzung sind die Leitsatze fur Diversitat in der Kinder- und Jugendhilfe
Sachsen-Anhalts (Empfehlung des Landesjugendhilfeausschusses Stand 15.02.2016) zu
berucksichtigen. Die Leitsatze kénnen Sie unter https://lvwa.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und Verwaltung/LVWA/LVwWA/Dokumente/5 famgesjugv
ers/501/LJHA/Leitsaetze Diversitaet 15.02.2016.pdf herunterladen. Im Sachbericht zum

Projekt ist hierliber zu berichten.”

Fur die Erreichung des Zielanliegens waren grundlegende spezifische Leitsatze zur
Offenheit fur verschiedene geschlechtlich-sexuelle Identitaten als Empfehlung zu
erstellen, auf die bei der Forderung durch das Land verwiesen wird. Diese wéren in
Abstimmung mit dem Ministerium der Finanzen zu erarbeiten und ggf. als Erganzung

in den Zuwendungsrechtserganzungserlass aufzunehmen.

2.2 Forschungs- und Erinnerungsarbeit

MalRnahme 1:

,ourchfihrung einer Studie zu den unterschiedlichen Diskriminierungserfahrungen
von LSBTTI in Sachsen-Anhalt und angrenzender Bundeslander (6ffentlicher Raum,
soziales Umfeld, gesellschaftliche Ursachen, Wirksamkeit von Schutz- und
Forderungsmal3hahmen), unter gesonderter Beachtung von Transgendern,
Transsexuellen und intergeschlechtlichen Menschen und unter Bericksichtigung

intersektionaler Ansatze; Durchfiihrung durch externe Trager*

Sachstand:

Der Auftrag fur die Studie wurde mit Zustimmung des Finanzausschusses des
Landtags im Februar 2021 an die Hochschule Merseburg, Lehrstuhl fir
Sexualwissenschaft und Sexuelle Bildung unter Leitung von Prof. Dr. H. J. Vol,
vergeben.

Im November 2021 wurde der Leitstelle die Studie ,Diskriminierungserfahrungen von
LSBTTI in Sachsen-Anhalt und angrenzenden Bundeslandern, fokussiert auf trans* -
und intergeschlechtliche Menschen und unter Berucksichtigung intersektionaler
Ansétze* Ubergeben. Sie gelangt zu dem Befund, dass Diskriminierungen auf

unterschiedlichen Ebenen geschehen:
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Strukturelle Diskriminierungen:

Die Erhebung kam zu den Ergebnissen, dass strukturelle Diskriminierungen bei Trans*
Menschen vorliegen. Hier stelle das veraltete Transsexuellengesetz eine
blrokratische Haupthirde dar. Die damit einhergehende Pathologisierung der Trans*
Gruppe sei in den Augen der Betroffenen eine extreme Belastung. Des Weiteren sei
im Gesundheitsbereich eine mangelnde fachliche Expertise auf dem Gebiet der
Geschlechtsidentitat und Trans* Medizin kennzeichnend. Darliber hinaus wurden
Erkenntnisse transparent, die auf eine Benachteiligung im Arbeitsleben hindeuten.
Dies beziehe sich auf Kleidungsvorschriften sowie unangemessenen Fragen zur

Geschlechtsidentitat und Prozesse der Ausgrenzung.

Gesellschaftliche Diskriminierungen:

Weiterhin gelangte die Studie zu dem Ergebnis, dass Diskriminierungen auf
gesellschaftlicher Ebene vorhanden seien, z.B. durch Misgendern, Beleidigungen,
verbale oder psychische Gewalt. Die Opfer wirden in besonderem Mal3e durch
herabwirdigende AuRerungen iiber das Erscheinungsbild leiden. Solche Situationen
seien z.B. bei Wohnungsbesichtigungen, behordlichen Gesprachen oder
Polizeikontrollen spirbar. Hier sei das Absprechen der Geschlechtsidentitat ein grol3es

Problem.

Interpersonelle Ebene:

Ubergriffe und Diskriminierungen auf interpersoneller Ebene wiirden insbesondere
durch unbekannte Einzelpersonen oder Tatergruppen im Offentlichen Raum
stattfinden, die aus starren Blicken, Anfeindungen, grenziberschreitenden Fragen
oder anzuglichen Spriichen resultieren. Die Forschungsresultate konnten jedoch auch
belegen, dass Diskriminierungen haufig innerhalb der eigenen Familie geschehen

wurden.

Folgen der Viktimisierung:

Infolge der vielfaltigen Viktimisierungsprozesse seien die Opfer insbesondere
erheblichen Angsten und Stresssituationen ausgesetzt, die nicht selten in
Depressionen und Suizidgedanken miinden. Uberwiegend positiv beurteilt wurden

unterdessen die verschiedenen Beratungsangebote, welche eine hilfreiche
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Unterstiitzung bieten wirden. Allerdings wurde hierbei auch ein Mangel an

Beratungsangeboten fir LSBTTI im landlichen Raum kritisiert.

MalRnahme 2:

»Aufarbeitung der Verfolgung homosexueller Menschen in Sachsen-Anhalt unter § 175
StGB bzw. § 151 StGB DDR*

MalRnahme 3:

zunterstiitzung von Initiativen zur Aufhebung der Urteile, die zwischen 1949 und 1994
auf Grundlage des 8§ 175 StGB gefallt worden sind, sowie einer angemessenen

Entschadigung durch den Bund*

Sachstand:

Am 10.07.2015 beschloss der Bundesrat, die Bundesregierung zu Mal3hahmen zur
Rehabilitierung der nach 1945 in beiden deutschen Staaten gemaf3 88 175, 175a Nr.
3 und 4 des Strafgesetzbuches und gemald 8§ 151 Strafgesetzbuches der DDR
verurteilen Manner aufzufordern. Sachsen-Anhalt hat diesen Antrag unterstitzt. Auch
im Rahmen der Konferenz der Justizminister_innen der Lander im Jahr 2016 hat sich

Sachsen-Anhalt fir das Thema eingesetzt.

Am 22.07.2017 ist das Gesetz zur strafrechtlichen Rehabilitierung der nach dem
08.05.1945 wegen einvernehmlicher homosexueller Handlungen verurteilten
Personen (StrRehaHomG) in Kraft getreten. Sachsen-Anhalt hat die Einfuhrung des

Gesetzes vollumfanglich unterstitzt.
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Gewalt und vorurtellsmotivierte

Kriminalitat
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3 Gewalt und vorurteillsmotivierte
Kriminalitat

Auch wenn die Datenlage bislang gering ist, gelangen vorhandene Studien in der
Tendenz zu dem Ergebnis, dass sich die 0. g. Gewalttaten zwar ereignen, die Opfer

jedoch Angste haben, die Strafverfolgungsbehorden einzuschalten.

Damit ist die Fragestellung verbunden, welche Ursachen fir das Ausbleiben des
Strafverfolgungsinteresses verantwortlich sind. Mutmalflich furchten sich die Opfer vor
einer doppelten Diskriminierung, d.h. LSBTTI-Personen mussten sich in diesem Fall
vor einer Behdrde nach den Ubergriffen und Anfeindungen ,outen®. Fiir diesen Fall
mussten eventuell auch Zeug_innen gehért werden. Somit wiirde ein gréf3erer Kreis

von den sexuellen Identitdten und Neigungen der Opfer Kenntnis erlangen.

Letztendlich befasst sich das Aktionsprogramm im Handlungsfeld ,Gewalt und
vorurteilsmotivierte Kriminalitat* mit MalRnahmen, die darauf abzielen, die
Anzeigebereitschaft zu erh6hen und LSBTTI-feindliche Gewalt sichtbarer zu machen.
Hierbei sollen insbesondere vertrauensbildende MalRnahmen auf die Starkung der
Anzeigebereitschaft der Betroffenen wirken.

Dazu gehort, dass in der Landespolizei in allen Behdrden und Einrichtungen
Ansprechpersonen fur gleichgeschlechtliche Lebensweisen (AgL) zur Verfliigung
stehen und diese Angebote in Form einer Internetprasenz 6ffentlich bekannt werden.
Bei den Staatsanwaltschaften kommen ebenfalls spezifische Ansprechpersonen zum
Einsatz. Sie stehen Opfern und Zeug_innen LSBTTI-feindlicher Taten zur Seite und
bearbeiten in Kooperation mit der Polizei der Kategorie ,homophob* zugeordnete
Falle.
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3.1 Erhdhung der Anzeigebereitschaft

MalRnahme 1:

.Prafung, wie Ansatze zur Vertrauensbildung in den Communities gegenuber der
Polizei und zur Erh6hung der Anzeigenbereitschaft verbessert und weiterentwickelt

werden kdnnen*

Sachstand:

Die Prufung hat ergeben, dass vor allem der gezielte Einsatz von spezifischen
Ansprechpersonen bei den Behoérden der Strafverfolgung die geforderte
Vertrauensbildung erhéhen kann. Aus diesem Grund wurde entschieden, dass sowohl
bei den Behdrden und Einrichtungen der Landespolizei als auch bei den
Staatsanwaltschaften in Sachsen-Anhalt geschulte Ansprechpersonen zur Verfigung
stehen. Hierbei sind auch Vernetzungsarbeit, Fachaustausche sowie gemeinsame

Fortbildungen von grof3er Bedeutung.

MaRnahme 2:

JAufbau einer Internetpréasenz fur die AgL (Ansprechperson gleichgeschlechtliche
Lebensweisen bei der Polizei) in Sachsen-Anhalt auf der Seite der Landespolizei zur

Erh6hung ihres Bekanntheitsgrades*

Sachstand:

Alle Daten zum Internetauftritt der Ansprechpersonen (AgL) fir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen sind erfasst und von der Landesmedienstelle zusammengestellt
worden. Die Landespolizei stellt Burger_innen und ihren Bediensteten die
hauptamtliche Ansprechperson LSBTTI (AP LSBTTI) und deren Aufgaben vor. Zudem

wird auf der Seite weiteres Informationsmaterial insbesondere zur Thematik
Hasskriminalitat gegen die sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitdt sowie zur

Anzeigenerstattung zur Verfigung gestellt.
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MalRnahme 3:

.Behandlung der Belange von Betroffenen homo- und transfeindlicher Straftaten in den

Fortbildungen des richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Dienstes*

Sachstand:

Die Thematik findet in den Fortbildungen des richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen  Dienstes Niederschlag. Folgende Beispiele fir

entsprechende Fortbildungen lassen sich anfuhren:

2018: Fachkonferenz ,Gewalt gegen Minderheiten“ des Instituts fur Demokratie und
Zivilgesellschaft (IDZ) Jena am 20./ 21.09.2018 uber das Oberlandesgericht
Naumburg und die Generalstaatsanwaltschaft Naumburg fur den richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Dienst in Sachsen-Anhalt sowie Ausschreibung am
Ministerium fur Justiz und Gleichstellung. Die Tagung nahm u.a. Bezug auf homo- und
transfeindliche Hasskriminalitat.

2019: Landeseigene Tagung am 13.05.2019 in Halle (Saale) ,Vor Gericht:
Sexualdelikte und homophobe Hasskriminalitat. Die Zielgruppe waren
Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte sowie die Richterschaft der Strafgerichtsbarkeit

und der Amtsanwaltsdienst in Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thuringen.

2020/2021 war das Fortbildungsangebot, insbesondere Prasenzveranstaltungen,
pandemiebedingt deutlich reduziert.

2022 ist eine landeseigene Tagung fir Richter_innen geplant zu dem am 21.05.2021
verkindeten ,Gesetz zum  Schutz vor Kindern mit Varianten der
Geschlechtsentwicklung®. Die konkreten Planungen hierzu sind zum gegenwartigen
Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen, da derzeit in Sachsen-Anhalt eine
amtsgerichtliche Konzentration diskutiert wird und somit der Adressatenkreis fir diese

Fortbildung noch nicht abschliel3end feststeht.

MalRnahme 4:
.Fachaustausch, inwiefern eine Person bei den Staatsanwaltschaften im Land zu einer
Ansprechperson fur LSBTTI fortgebildet werden kénnte; Einladung einer solchen
Ansprechperson aus Berlin nach Magdeburg fir einen entsprechenden
Fachaustausch®
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Sachstand:

Seit 2012 ist die Staatsanwaltschaft Berlin Ansprechpartnerin fur gleichgeschlechtliche
Lebensweisen. In dieser Funktion steht sie denjenigen Menschen zur Seite, die Opfer
oder Zeugen homophober Straftaten geworden sind. Sie folgt damit dem Vorbild der
Berliner Polizei, die hierfir bereits vor 22 Jahren eine eigenstandige Stelle eingerichtet
hat. Derzeit wird die Funktion durch die Oberstaatsanwaltin Ines Karl und deren

Vertreter Staatsanwalt Markus Oswald wahrgenommen.

Im Marz 2017 fand im Ministerium fir Justiz und Gleichstellung eine Zusammenkunft
zwischen Frau Karl und sieben interessierten Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten
aus Sachsen-Anhalt statt. Frau Karl fiihrte ein Coaching fur die hiesige Vertretung der
Staatsanwaltschaft durch und vermittelte vor diesem Hintergrund wesentliche
Kenntnisse Uber Arbeitsablaufe und Handlungsweisen. Bis heute besteht ein enger
Austausch zwischen der Berliner Staatsanwaltschaft und dem Ministerium fur Justiz

und Verbraucherschutz.

MalRnahme 5:

~Selbstbehauptungstrainings fir LSBTTI; Durchfihrung durch externen Tréager oder

externe Person“
Sachstand:

Selbstbehauptungstrainings dienen vorrangig der Entwicklung von sozialen
Kompetenzen und Durchsetzungsvermoégen, damit einhergehend der Fahigkeit zum
.Nein-Sagen*, eigene Forderungen mit Nachdruck zum Ausdruck zu bringen sowie
entsprechende Strategien zu erlernen, um die eigene Selbstwahrnehmung zu starken.
Da LSBTTI noch immer Vorurteilen ausgesetzt sind, kann diese Malihahme einen
wertvollen Beitrag leisten, in Stresssituationen selbstsicher aufzutreten sowie
deeskalierende MalRRnahmen einzusetzen. Aufgrund der pandemiebedingten
Einschrankungen konnte keine dieser fir 2021 geplanten MalRnahmen umgesetzt
werden. Vor diesem Hintergrund ist beabsichtigt, diese MalRRnahme in die

Fortschreibung des Aktionsprogrammes zu tbernehmen.
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3.2 Ansprechpartner_innen bei der Polizei

MalRnahme 1:

.Prafung, wie das Thema ,homo- wund transfeindliche Straftaten im
Ausbildungsprogramm der Polizei (z.B. im Rahmen von Seminaren zu PMK)

verbindlich verankert werden kann*

Sachstand:

Der aktuelle Modulkatalog der Fachhochschule der Polizei (FH Pol) umfasst das
Thema ,homo- und transfeindliche Straftaten* im Rahmen des Grundstudiums im
Bachelorstudiengang (Modul 6, Submodul 6.04 unter der Uberschrift ,Personen in
besonderen Lebensverhaltnissen/gesellschaftliche Vielfalt). Seit dem Herbstsemester
2018 werden diese Themen umgesetzt und kontinuierlich anhand der
gesellschaftlichen Entwicklung angepasst und weiterentwickelt. Die Lehrinhalte
werden sowohl im Kontakt- als auch im Selbststudium vermittelt. Sie sind aktuell nicht
prufungsrelevant. Deswegen ist beabsichtigt, die Themen perspektivisch starker in die

Lehrstoffverteilungspléane der Fachhochschule zu integrieren.

In der Ausbildung erfolgt die Befassung mit den vorgenannten Themen im Aufbaukurs
im Rahmen des Faches ,Eingriffsrecht (hausliche Gewalt)“. Hierbei wird von der
Ansprechperson LSBTTI u. a. ein Vortrag gehalten.

MalRnahme 2:

.informationsveranstaltung der AgL (Ansprechperson gleichgeschlechtliche
Lebensweisen bei der Polizei) zu ,homo- und transfeindlichen Straftaten®;
Ausarbeitung eines Arbeitspapiers mit Beispielfdllen zu PMK gegen die sexuelle
Orientierung fur die Polizeibehérden und -einrichtungen als Ergebnis der

Veranstaltung*

Sachstand:

Am 16.10.2018 fand an der Fachhochschule der Polizei in Aschersleben eine
Kooperationsveranstaltung des Ministeriums flir Inneres und Sport, des Ministeriums
fur Justiz und Gleichstellung sowie des Lesben- und Schwulenverbands in
Deutschland (Landesverband Sachsen-Anhalt) statt. Der Fachtag trug den Titel
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~>chwule Sau! — Eine demokratiegefahrdende Aussage® und informierte interessierte
Gaste, Studierende der FH Pol sowie Landesbedienstete tber (LSBTTI-feindliche)
Hasskriminalitat, spezifische Defizite in der polizeilichen Sachbearbeitung und im

Strafverfahren sowie Moglichkeiten der Korrektur.

Vorurteilskriminalitat ist ein noch recht junger Betrachtungsgegenstand, der erst seit
Mitte der 1980er Jahre in das Problembewusstsein von Kriminolog innen und
Strafrechtler_innen ruckte. Vor dem Hintergrund politisch-sozialer Entwicklungen und
der zunehmenden Emanzipierung und Sichtbarkeit gesellschaftlicher Gruppen kénnen
und sollen sich Sicherheits- und Justizbehtérden nicht mehr diesem Phanomen
verschlieRen. Das besondere Problem dieser Kriminalitatsform liegt in der
gesellschaftlichen Dimension ihrer Auswirkungen — sie ist mit besonderer
Gefahrlichkeit versehen, weil sie die Grundlagen des friedlichen Zusammenlebens in
einer Gesellschaft angreift: Die Unantastbarkeit der Menschenwirde als
Gemeinschaftswert unserer Demokratie. Daher muss die Vorurteilskriminalitat
insbesondere im Bereich des polizeilichen Vorgangsbearbeitungssystems des
polizeilichen Staatsschutzes, aber auch bei der Neukonzeption des entsprechenden
Bearbeitungsfeldes im Polizeilichen Informations- und Auswerteverbundes (PIAV)

starker in den Vordergrund treten.

Mit der Problematik befasste Organisationen und Verbédnde, aber auch die
Ansprechpersonen fiur gleichgeschlechtliche Lebensweisen bei der Polizei merken
immer wieder an, dass wissenschaftliche Erkenntnisse hierzu nur langsam Eingang in

die polizeiliche Ausbildung und Praxis finden.

Statistiken in Sachsen-Anhalt, wie jene zu homo- oder transfeindlichen Delikten,
bestéatigen dies. Dabei ist der politische Wille zur Aufnahme und Betrachtung langst
vorhanden. Dazu gehort unter anderem der Einsatz hauptamtlicher Ansprechpersonen

- nicht nur in der Polizei, sondern auch bei den Staatsanwaltschaften.

Am Beispiel homo- oder trans*feindlich motivierter Straftaten wurden mit diesem
Fachtag aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse vorgetragen. Dies wird als Grundlage
fur die Erarbeitung einer umfassenden Handlungsanweisung zum Umgang mit
vorurteilsmotivierter Kriminalitéat in Polizei und Justiz - insbesondere auf Grund der

sexuellen Orientierung - dienen.
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MalRnahme 3:

.Prafung, ob ein Lehrgang zu ,homo- und transfeindlichen Straftaten’ Uber die

Sicherheitskooperation der ostdeutschen Bundeslander angeboten werden kann*.

Sachstand:

Im Rahmen der Sicherheitskooperation der ostdeutschen Bundeslander wurden im
September sowie im November 2018 zwei Lehrgange ,sexuelle Identitdt im
polizeilichen Kontext* durchgefuhrt. Im Jahr 2019 fand mangels ausreichender
Teilnehmerzahlen kein Lehrgang statt. Ebenso musste der fur Méarz 2020 geplante
Lehrgang aufgrund der Corona-Pandemie abgesagt werden. Im Jahr 2021 wurde der
Lehrgang vom 19.10.2021 bis 20.10.2021 im Aus- und Fortbildungsinstitut des Landes
Sachsen-Anhalt durchgefuhrt. Der Lehrgang soll bedarfsorientiert auch in den

Folgejahren wieder angeboten werden.

MaRnahme 4:

.(1) Bestandsaufnahme der AgL =zu ihrer bisherigen Arbeit und zu
Veranderungspotentialen hinsichtlich Innen- und AulRenwirkung; (2) Austausch dazu
mit Ml und LFG*

Sachstand:

Die Bestandsaufnahme bei den Behérden und Einrichtungen der Landespolizei zu
konkret wahrgenommenen Tatigkeiten der AgL und damit einhergehenden Problemen

fuhrte zu folgendem Ergebnis:

1. Die AgL werden von den Behdrden und Einrichtungen der Landespolizei

unterstitzt und mit den notwendigen Arbeitsmaterialien ausgestattet.
Die Rahmenbedingungen fur die Arbeit sind gut (Sach- und Finanzmittel werden
den AgL zur Verfigung gestellt; es erfolgt eine Freistellung vom Dienst fur den
Besuch von Fortbildungsveranstaltungen, Christopher-Street-Day,
Besprechungen).

2. Der Bekanntheitsgrad der AgL gerade im Bereich der AuRenwirkung muss
verbessert werden, da der durch die Auslastung im Hauptamt zur Verfligung
stehende Zeitanteil fir das Nebenamt zu gering ist, um eine effektive
Offentlichkeitsarbeit zu gewahrleisten. In der Koalitionsvereinbarung 2016

wurde vorgesehen, in der zukinftigen Struktur der Polizeiinspektion ,Zentrale
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Dienste” die Funktion einer Ansprechpartnerin oder eines Ansprechpartners fur
gleichgeschlechtliche Lebensweisen in der Polizei im Hauptamt einzurichten.
Der Bekanntheitsgrad der AgL innerhalb der Polizei sei im Ubrigen hoch.

3. Eine regelméRige Lehrtatigkeit unter Freistellung vom Dienst kann
gewabhrleistet werden.

4. Die AgL streben allgemein die Verbesserung ihrer Mitwirkungsmaglichkeiten

an.

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse wurden einige MalRBhahmen von den AgL

angeregt. Dazu zahlt, dass

- auf Grund der gegenwartigen Belastung der AgL im Hauptamt eine jahrliche
Festlegung von Schwerpunktthemen erfolgen solle,

- die AulBendarstellung anhand einer ansprechenden Internetprasenz im
Zusammenwirken mit der Medienstelle der Polizei verbessert werden solle,

- die jahrliche Arbeitstagung der AgL auf drei Tage ausgedehnt werden solle, um
Projekte oder bestimmte Aktionen intensiver vorzubereiten,

- die behoérdeneigene Presse- und Préaventionsarbeit noch mehr genutzt werden

solle, um den Bekanntheitsgrad der Aktivitaten der AgL zu steigern.

Im Jahr 2020 wurde ein entsprechender Dienstposten ,,Ansprechperson LSBTTI* (AP
LSBTTI) in der Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt geschaffen und
zum 01.09.2020 besetzt. Die AP LSBTTI nimmt ihre Tatigkeit im Hauptamt wahr und
wird von den AgL, die diese Tatigkeit im Nebenamt ausiben, unterstitzt. Zwischen
der AP LSBTTI und den AgL wurde vereinbart, dass ausschlief3lich die AP LSBTTI
nach aulRen auftritt. Die Aulendarstellung wurde durch Einrichtung einer

Internetprasenz auf der Internetseite der Polizei Sachsen-Anhalt verbessert.

3.3 Starkung der Opferhilfe

MalRnahme 1:

(1) Erstellung einer Ubersicht zu Therapieangeboten fiir von Gewalt betroffenen
LSBTTI im Rahmen der Weitervermittlung durch Angebote von Opferbetreuungen und

fortlaufender Aktualisierung; (2) Fortbildungen von Psychotherapeut_innen im Land zu
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Gewalt- und Diskriminierungserfahrungen von LSBTTI; (3) Weiterleitung des Materials
(z.B. an Opferschutzeinrichtungen, Polizeibehérden, Erstaufnahmestellen fir

Flichtlinge usw. durch das MI und das MJ)

Sachstand:

Auf dem Landesportal Sachsen-Anhalt sind alle in Sachsen-Anhalt tatigen
Opferhilfeeinrichtungen veréffentlicht. Die Weiterleitung der Ubersicht an die Zentrale
Anlaufstelle fur Asylbewerber Sachsen-Anhalt (ZASt) wurde veranlasst.

Die MalRRnahmen zur Fortbildung von Psychotherapeut innen zu Gewalt- und

Diskriminierungserfahrungen von LSBTTI befinden sich noch in Planung.

Das Aktionsprogramm LSBTTI liegt in der ZASt vor und wird bei Bedarf von den dort
tatigen Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern ausgegeben. Weitere Kontaktdaten
sind in der Willkommensbroschtre des Ministeriums fuir Arbeit, Soziales, Gesundheit

und Gleichstellung enthalten.

MalBnahme 2:

»(1) Fachaustausch zur Entwicklung eines Standards zur Begleitung von Opfern
LSBTTI-feindlicher Gewalt mit den LSBTTI-Vereinen im Land und den AgL, z.B.
psychologische Betreuung, zur Arbeit im Strafverfahren mit ladungsfahigen Adressen,
die von der Meldeadresse abweichen, Krisenwohnungen fur Opfer LSBTTI-feindlicher
Gewalt; (2) Bereitstellung einer Liste kooperationsbereiter Wohnungsunternehmen fir
die LFG*

Sachstand:

Am 16.10.2018 fand an der Fachhochschule der Polizei (FH Pol) in Aschersleben eine
Kooperationsveranstaltung zwischen dem Ministerium fiir Inneres und Sport und dem
Ministerium  far Justiz und Gleichstellung mit dem Schwerpunktthema
Lvorurteilsmotivierte Kriminalitat* statt. Eingeladen wurden u.a. die AgL der Polizei
sowie die AgL der Staatsanwaltschaft Berlin, um in den gemeinsamen Fachaustausch

zu treten. Die Veranstaltung stiel3 in der Gesamtheit auf sehr positive Resonanz.
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MalRnahme 3:

.Fachaustausch zur Nachhaltigkeit von Opferberatung im landlichen und
kleinstadtischen Raum sowie zur Ableitung von geeigneten MalRnahmen im Rahmen
der Fortschreibung des Aktionsprogramms*

Sachstand:

Dass der landliche Raum strukturschwacher ausgerichtet ist als urbane Bereiche, ist
keine neue Erkenntnis. Dies trifft auch auf Sachsen-Anhalt zu. Dennoch wurden in den
vergangenen Jahren im Rahmen von zahlreichen Fachgesprachen Optionen erortert,
die darauf abzielen, Opferberatungen im landlichen Raum zu verbessern. Durch die
Einrichtung der mit Landesmitteln geforderten Landeskoordinierungsstelle LSBTTI mit
den Standorten Halle fur das sidliche Sachsen-Anhalt sowie Magdeburg fur das
nordliche Sachsen-Anhalt ist es auch fur Einwohnerinnen und Einwohner des
landlichen Raums mdoglich, die Landeskoordinierungsstelle zu kontaktieren um eine

gezielte und bedarfsgerechte Weitervermittiung zu erhalten.

Bei der Fortschreibung des Aktionsprogrammes wird die Nachhaltigkeit der

Opferberatung ebenfalls wieder in den Blick der Ressorts gelangen.

MalRnahme 4:

.Beitrag zur Broschire Ausbllick zu Hilfe bei hauslicher Gewalt und Stalking*

Sachstand:

Hierzu wurde im Jahr 2015 ein Facherflyer erstellt. Der Textbeitrag lautet:
ES PASSIERT NICHT NUR IHNEN

.Bei der Gewalt in engen sozialen Beziehungen handelt es sich um ein komplexes

Ph&nomen.

Sie kommt in jeder Art von Zusammenleben, unabhéngig von Bildung oder
Einkommen, Geschlecht oder Alter vor. Als Resultat struktureller Ungleichheit
zwischen den Geschlechtern tritt sie in unterschiedlichen Formen auf. Sie kann auf
korperlicher, sexueller, psychischer, 6konomischer oder sozialer Ebene ausgelbt
werden und richtet sich aul3er gegen Lebenspartner_innen auch gegen altere
Menschen, pflegebedirftige Personen und Menschen mit Behinderungen. Auch die

sogenannte ,Gewalt im Namen der Ehre” ist eine Form von Gewalt gegen Madchen
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und Frauen in traditionell-patriarchalen Familiensystemen. Verschiedene Ebenen von
Gewalt umfasst ebenso der Handel mit Madchen und Frauen zum Zwecke der

sexuellen Ausbeutung und der Ausbeutung der Arbeitskraft.

Eine europaische Studie der FRAU (Agentur der Europaischen Union fur Grundrechte)
aus dem Jahr 2014 ergab, dass in Deutschland jede dritte Frau kérperlich und/oder
sexualisierte Gewalt erlebt. Polizeistatistiken der Bundeslander zufolge sind bis zu 71-
90% Frauen dieser Gewalt betroffen.

In den letzten Jahren wurden zahlreiche Gesetze angepasst und neu installiert, um
Betroffenen zu helfen. Die Beratungsstellen kénnen Sie dabei unterstitzen, den fur

Sie bestmoglichen Weg zu finden.”

3.4 Verbesserung der statistischen Erfassung LSBTTI-feindlicher

Gewalt

MaRnahme 1:

-Prafung, ob und wie eine wissenschaftliche Studie zur Erforschung des Dunkelfeldes
von strafrechtlich relevanten Taten gegen LSBTTI beauftragt werden kann; Ableitung
von politischen Handlungsempfehlungen und Nutzung der Erkenntnisse im Rahmen

der Fortschreibung des Aktionsprogramms*

Sachstand:

Aktuell ist es kaum moglich, Fragen nach den Lebenslagen von LSBTTI fundiert zu
beantworten, da es weitgehend an empirischen Daten und Forschungsergebnissen
fehlt. Diese sind aber unabdingbar, um zu einer Verbesserung der Lebenssituation von
LSBTTI beizutragen. Dazu sind juristische, sozialwissenschaftliche und medizinische

Aspekte im Sinne eines interdisziplinaren Ansatzes einzubeziehen.

Das Ministerium fur Justiz und Gleichstellung hat zur Erfillung des o.g. Prifauftrages
eine sogenannte Machbarkeitsstudie in Bezug auf die Erforschung des Dunkelfeldes
vergeben. Diesen Auftrag erhielten Prof. Dr. Vo3 und Prof. Dr. B6hm von der
Hochschule Merseburg. Die Ergebnisse wurden dem Ministerium fir Justiz und
Gleichstellung im Dezember 2019 Ubermittelt.

Die Machbarkeitsstudie kam zu folgenden Ergebnissen:
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Entgegen einem vermuteten positiven Trend hinsichtlich mehr Akzeptanz von LSBTTI
Personen in Deutschland zeigen die dargestellten Erhebungen zu Sicherheit,
Diskriminierungs- und Gewalterfahrungen dieses Personenkreises Widerspriche auf.
Aus allen betrachteten Studien geht hervor, dass nicht nur deutschlandweit LSBTTI
Personen vermehrt und wiederkehrend vorurteilsmotivierter Diskriminierung und
Gewalt ausgesetzt sind und in den letzten ein bis finf Jahren Diskriminierung und
Gewalt in verschiedenen Formen erlebt haben, oft auch als Mehrfach-
Viktimisierungen. Dabei zeigt sich ein breites Spektrum sowohl im Bereich
Diskriminierung (z.B. Ausgrenzungen, Abwertungen, Benachteiligungen) als auch
hinsichtlich strafrechtlich relevanter Gewalttaten, wie Bedrohungen, kérperliche

Gewalt oder sexualisierte Gewalt oder auch Beleidigungen und Eigentumsdelikte.

Vor allem Transpersonen bringen offensichtlich allein durch ihr (sichtbares) Transsein
eine erhohte Vulnerabilitat fur Diskriminierungen und Ubergriffe mit sich, wobei
bezuglich Gewalterfahrungen hervorging, dass als Transmanner wahrgenommen
Personen eher korperliche Gewalt erleben, wahrend als Transfrauen wahrgenommene
Personen eher sexualisierte Ubergriffe, sexualisierte Gewalt und Beleidigungen
erleben. Aber auch Interpersonen sind in samtlichen Lebensbereichen (wie Schule,
Arbeitsmarkt, Gesundheitswesen) wesentlich haufiger als lesbische, schwule oder
bisexuelle Personen lebensphasenibergreifend massiven Diskriminierungen bis hin
zu Gewalt ausgesetzt. Hier war auffallig, dass sich Befragte dieser Personengruppe

nur schlecht bis sehr schlecht gesellschaftlich integriert fihlen.

Ebenfalls auffallend ist die geringe Anzeigebereitschaft in allen Studien. Betroffene
zeigen Diskriminierungen und Gewalt oft nicht an — in den Studien begrinden sie das
mit fehlendem Vertrauen in die Polizei sowie der Angst, nicht ernstgenommen zu
werden und wenig Hoffnung zu haben, dass die Taterinnen und Tater ermittelt werden.
Befragte berichteten zudem von negativen Erfahrungen, wenn sie anzeigten; z.B.
aulRerten sie den Eindruck, allein aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und
Lebensweise nicht ernst genommen zu werden. Entscheidend in Bezug auf die
Anzeigebereitschaft war auch, wie das Erlebte von den Betroffenen persénlich
eingeordnet wurde. Ubergriffe, die als ,weniger schwerwiegend* eingeordnet wurden,
wie leichte Korperverletzungen, Beschimpfungen oder Bedrohungen, wurden
wesentlich seltener angezeigt und sind somit in den Statistiken von Behdrden nicht
oder nur auflerst unzureichend registriert. Vor allem wiederkehrende bzw.

langanhaltende Diskriminierungserfahrungen konnen dazu fuhren, dass Betroffene
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Erlebtes selbst bagatellisieren und gar nicht mehr als Diskriminierung wahrnehmen,
sondern vielmehr als ,Alltag” bzw. ,Normalitat”, womit ein gewisser Gewdhnungseffekt

auftritt.

Durchfithrung einer Dunkelfelderhebung in Sachsen-Anhalt

Wie die vorliegenden Daten zeigen, erleben LSBTTI Personen unterschiedliche
Formen von Diskriminierung und Gewalt, wobei aufgrund einer eher geringen
Anzeigebereitschaft solcher Vorfélle hier von einem grofRen Dunkelfeld hinsichtlich
tatsachlich erlebter Ubergriffe ausgegangen werden muss. Gerade die Erhebungen in
den benachbarten Bundeslandern Sachsen und Brandenburg lassen vermuten, dass
sich fur Sachsen-Anhalt (wie auch fur Thiringen) ahnliche Situations- und
Erfahrungsbeschreibungen in Bezug auf LSBTTI Personen hinsichtlich Gewalt und
Diskriminierung ergeben werden, nicht zuletzt aufgrund einer ahnlichen raumlichen
Struktur  und  ahnlicher  politischer  Verhéltnisse. Eine  entsprechende
Dunkelfelderhebung zu strafrechtlich relevanten Gewalttaten gegen LSBTTI Personen

in Sachsen-Anhalt erscheint demnach durchaus sinnvoll.

Hinsichtlich der ,Reprasentativitat‘ steht eine solche Studie vor Herausforderungen.
Repréasentativitat wird dabei nicht einfach durch grof3e Stichproben erreicht, vielmehr
kénnen auch grol3e Stichproben nicht reprasentativ sein und kdénnen auch kleine
Stichproben, je nach Frage, reprasentativ sein. Geht man von einer sogenannten
,Statistischen Reprasentativitat* aus, so ist diese in Bezug auf LSBTTI Personen — zu
welcher Fragestellung auch immer — kaum zu erreichen, sowohl aufgrund der
Vielfaltigkeit des Definitionsbegriffes zu LSBTTI als auch angesichts der Tatsache,
dass sexuelle Orientierungen und geschlechtliche Identitéaten nicht staatlich registriert
sind und somit keine valide, statistisch-erhebbare Grundgesamtheit der zu
erforschenden Zielgruppe bekannt ist.

In Bezug auf die geplante Dunkelfelderhebung kann jedoch durchaus Reprasentativitat
im Sinne eines empirischen Konzepts erreicht werden, wenn man diese auf die als
theoretisch relevanten Merkmale der Stichproben und eben deren Relevanz fur die
Forschungsfragestellung, die durch die Untersuchung der geplanten Zielgruppe
beantwortet werden soll, bezieht. In diesem Fall: Welche Erfahrungen haben LSBTTI
Personen in Sachsen-Anhalt mit Diskriminierung und strafrechtlich relevanter Gewalt
in den letzten finf Jahren gemacht? Wie hoch ist die Anzeigebereitschaft solcher

Ubergriffe und welche Einflussfaktoren wirken hier forderlich/hinderlich? Welche
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Erfahrungen haben LSBTTI mit der Polizei /Justizbehdérden im Zuge solcher

Strafanzeigen in Sachsen-Anhalt?

Im Zuge der Beantwortung dieser Forschungsfragen ist die Erreichung einer
statistischen Représentativitat dahingehend nicht notwendig, als dass es hier um die
Sicherstellung einer ,theoriegeleiteten Reprasentativitat“ geht, die vor allem durch eine
sorgfaltige Auswahl der Untersuchungseinheiten sowie den theoretischen Vergleich
mit bestehenden Daten zur aktuellen Situation und Ausgangslage erreicht werden
kann und die fur die Ableitung entsprechender Handlungsempfehlungen und -kon-

zepte genutzt werden kann.

Notwendiges Vorgehen

Um eine mdoglichst unverzerrte Stichprobe zu erreichen, ist es notwendig, die
Zielgruppe gezielt zu definieren, zu differenzieren und einzuschranken sowie die
Stichprobe sowohl insgesamt als auch in den Teilbereichen mdglichst breit
anzusetzen. Betrachtet man die einzelnen Definitionen und Abgrenzungen innerhalb
des Oberbegriffs LSBTTI, so zeigen sich besonders hinsichtlich der Zuschreibung
.queer* Unscharfen und  Schwierigkeiten in der Abgrenzung zur
Gesamtpersonengruppe. Hier sollte daher bewusst diese Personengruppe auf3en vor
gelassen werden; stattdessen sollte die Untersuchung auf die einzelnen, klarer
definierbaren  Personengruppen begrenzt werden (und zusatzlich  ggdf.
Binnendifferenzierungen erfolgen, z.B. Transmann, Transfrau u. &.). Zudem sollten
differenzierte Altersstichproben (z.B. 16-30, 31-45, 46-60 Jahre) sowie die Wohnorte

(anhand verschiedener Gemeindegréf3enklassen) der Befragten erhoben werden.

Auf Sachsen-Anhalt bezogen sollte die Gesamtgrof3e der zur Auswertung nutzbaren
Stichprobe 1.000 Personen nicht unterschreiten. Hier sollten mind. 50 Interpersonen,
150 - 200 Transpersonen sowie 750 bis 800 schwule, lesbische und bisexuelle
Personen vertreten sein. Diese koénnen zum Beispiel durch die regionalen
Netzwerkpartner und Netzwerkpartnerinnen und bereits rekrutierten
Kooperationseinrichtungen (wie z.B. BBZ Lebensart Halle, LSVD Sachsen-Anhalt,

Jugendnetzwerk Lambda Mitteldeutschland) erreicht werden.

In Bezug auf die geplante Dunkelfelderhebung ist es durchaus sinnvoll, mit einer
schriftlichen Befragung sowohl online als auch offline (in Form von Papierfragebdgen)
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zu arbeiten. Der Vorteil einer Erhebung mittels eines Onlinefragebogens liegt darin,
dass beispielsweise durch die Streuung Uber soziale Medien, Szene- und
Selbsthilfeforen, regionale und Uberregionale Online-Medien etc. eine grol3e
Erreichbarkeit sichergestellt werden kann und so auch offline eher schwer
ansprechbare Personenkreise erreicht werden koénnen. Hier ist eine hohe
Datenqualitat unter anderem bedingt durch ehrlicheres Antwortverhalten, geringere
Effekte sozialer Erwinschtheit, hohe empfundene Anonymitat und eine hdhere
Stichprobenvarianz zu erwarten. In Bezug auf eine hohe Usability (Benutzbarkeit) des
Onlinefragebogens muss hier jedoch beriicksichtigt werden, dass Deutschland im
Vergleich zu anderen Landern noch immer eher schlecht ausgestattet ist, was
schnelles Internet betrifft. Ein Online-Fragebogen-Tool muss demnach so gestaltet
sein, dass es sowohl auf verschiedenen mobilen Geréten sowie vor allem auch bei
langsamem Internet nutzbar und zudem leicht zu bedienen ist. Dennoch sollte hier im
Zuge einer moglichst grol3en Erreichbarkeit unbedingt durch Papierfragebdgen
erganzt werden, um auch nicht-internetaffine Personen zu erreichen. Diese
Papierfragebtgen kénnen als Beilagen in regionalen und tberregionalen Wochen-,
Tagesblattern und Szenemagazinen sowie als Auslagen in Gesundheits- und
Beratungsstellen verteilt werden. Eine Offline-Ansprache der Zielgruppe durch
Aushéange oder das Verteilen von Handzetteln und Flyern kann ebenfalls hilfreich und

effektiv sein.

Um maoglichst viele LSBTTI Personen vor allem auch im landlichen Raum zu erreichen,
ist eine sehr gut vorbereitete und breit angelegte Stichprobenrekrutierung notwendig,
sowohl aktiv als auch passiv. Ein aktives Vorgehen bedeutet, dass tber aussagekraftig
formulierte Einladungen und Anzeigen Personen direkt kontaktiert und zur Teilnahme
ermutigt werden. Hierbei kann auf bereitgestellte Kontakte von Beratungsstellen,
Anlaufstellen, LSBTTI Selbsthilfegruppen und -foren sowie auf die Verteilung und
Bewerbung Uber Tagesblatter und Szenemagazine zurtickgegriffen werden. Eine
Mdoglichkeit der Bewerbung und Streuung des Fragebogens mit sehr hoher zu
erwartender Beteiligung ist die sogenannte Snowball-Technique, bei welcher
Einladungsmails an die Zielgruppe (soweit die E-Mail-Adressen bekannt sind) versandt
werden, mit der Bitte, diese an weitere Personen weiterzuleiten. Ein passives
Vorgehen bezieht sich auf die Verteilung des Links Uber explizite Webseiten, Web-
Foren bzw. Online-Foren, Newsgroups oder soziale Medien. Bei einer aktiven

Rekrutierung reagieren die meisten Personen mitunter innerhalb kirzester Zeit auf
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eine Einladung, ggf. kdnnen Erinnerungsschreiben versandt oder Erinnerungsaufrufe
ausgehangt bzw. verteilt werden, in denen erneut um eine Teilnahme an der Erhebung
gebeten wird. Aktives wie passives Vorgehen sollten parallel und erganzend

umgesetzt werden.

Bei der Gestaltung des Fragebogens sollte neben Usability auch die Verstandlichkeit
des Erhebungsinstrumentes genauestens geprift werden. Auch bei eher knapp und
sehr konkret angelegten Fragebdgen mit einer geringen Anzahl zu beantwortender
Items besteht die Gefahr einer hohen Abbruchrate, wenn die Befragten aufgrund eines
fehlenden Gegenubers keinerlei Moglichkeiten haben, Verstandnisfragen zu stellen.
Dem kann entgegengewirkt werden, indem eine entsprechende Mdglichkeit zum
Beispiel in Form einer E-Mail-Auskunft oder Telefonhotline zum Fragebogen, installiert
und Uber den gesamten Befragungszeitraum sichergestellt wird. Zudem sollte in
Anbetracht der sehr differenzierten Zielgruppe auch hinsichtlich kultureller
Hintergrinde darauf geachtet werden, dass eine entsprechende sprachliche

Gestaltung des Fragebogens fur eine gréf3ere Erreichbarkeit sichergestellt ist.

MalRnahme 2:

~Fortbildungsangebot fur Sachbearbeiter_innen der Landespolizei zum Erkennen von

homo- und transfeindlichen Motiven bei Straftaten®

Sachstand:

Im Jahr 2020 wurde die Fachhochschule Polizei (FH Pol) durch das Ministerium fir
Inneres und Sport gebeten, eine ganzheitliche Konzeption zur Erhdéhung der
Interkulturellen Kompetenz in der Landespolizei zu erstellen, die auch einen Leitfaden
zum Erkennen von Hasskriminalitat beinhaltet. Diese wurde dem Ministerium fur

Inneres und Sport Anfang des Jahres 2021 vorgelegt.

Aktuell befindet sich die Konzeption in der Umsetzung. Die Ansprechperson LSBTTI
ist an dem gesamten Umsetzungsprozess beteiligt. Ziel dabei ist neben dem Starken
einer polizeispezifischen interkulturellen Kompetenz auch die Steigerung des
Verstandnisses von Polizeibeamtinnen und -beamten fir die Perspektive
unterschiedlicher Weltanschauungen allgemein sowie von Opfern insbesondere und

die Starkung der Resilienz gegen extremistisches Denken und gegentber
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gruppenbezogenen Vorurteilen. Hierzu gehdrt auch, Polizeibeamtinnen und -beamte

fur das Erkennen von Straftaten gegeniiber LSBTTI-Personen zu beféahigen.

3.5 Verstarkung des Schutzes fur Asyl suchende LSBTTI

MaRnahme 1:

»(1) Erstellung und Verotffentlichung einer mehrsprachigen Aufklarungsbroschiire zu
anerkannten Fluchtgriinden durch LSBTTI-Vereine im Land oder andere geeignete,
externe Trager, die als Asylgrund die Verfolgung aufgrund der sexuellen Orientierung
oder Geschlechts(identitat) sowie die rechtliche Situation von LSBTTI in Deutschland
mit beriicksichtigt; (2) redaktionelle Abnahme und Verteilung der Broschire an die
bestehenden Landesaufnahmeeinrichtungen und die ZASt durch das MI*

Sachstand:

Das Land Sachsen-Anhalt hat im Jahr 2016 eine Erstorientierungsbroschire fur

geflichtete Menschen entwickelt und diese sowohl im digitalen als auch im
Papierformat verdéffentlicht. Diese Broschire wurde im Jahr 2021 aktualisiert. Die

aktualisierte Fassung (zweite Auflage) ist seit dem 24.03.2022 online verfiigbar.

Die im Auftrag der Landesintegrationsbeauftragten der Landesregierung erstellte
Handreichung ist fur die Zielgruppe der Gefliichteten in der Zentrale Anlaufstelle fur
Asylbewerber Sachsen-Anhalt (ZASt) in einfacher Sprache gehalten und enthalt
liebevoll gestaltete Illustrationen. Informiert wird neben dem Ablauf der Erstaufnahme
und Asylverfahren Uber die zahlreichen Integrationsangebote fir Geflichtete vor der

Zuweisung in die Kommune.

Auf Seiten 6 und 26 sind Informationen zum Thema ,Sexuelle ldentitat® und

Unterstiitzungsangebote sowohl in der ZASt als auch in den Kommunen enthalten.

Die zweite Auflage der 0.g. Broschire wurde in Bezug auf Sprachausgaben erheblich
erweitert. Neben den sieben Fremdsprachen der ersten Ausgabe (Deutsch, Englisch,
Franzoésisch, Russisch, Serbisch, Farsi und Arabisch) liegt der Info-Guide jetzt digital
und in gedruckter Form auch auf Somalisch, Turkisch, Kurdisch, Albanisch und
Georgisch vor.
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MalRnahme 2:

,<Qualifizieren einer Person in den Landesaufnahmeeinrichtungen in der ZASt zum

Thema geschlechtsspezifischer Verfolgung und LSBTTI®

Sachstand:

In der Zentralen Anlaufstelle fur Asylbewerber des Landes Sachsen-Anhalt (ZASt)
nehmen zwei Sozialarbeiter_innen an FortbildungsmalRnahmen zum Thema LSBTTI
teil, die auch als Ansprechpartner zur Verfiigung stehen. Uber sie ist aktuelles
Informationsmaterial (in verschiedenen Sprachen) verfiigbar. An den Burotiren der

Sozialarbeiter_innen weisen Regenbogen auf die Beratungsstellen hin.

In der ZASt gibt es verschiedene Meldewege fiir Zielgruppenangehoérige unter
Wahrung der Personlichkeitsrechte. Von dort ist auch eine Weitervermittlung an

andere zustandige Stellen moglich.

Die Sozialarbeiter_innen stehen in engem Kontakt mit dem Lesben- und
Schwulenverband Deutschland (LSVD), Landesverband Sachsen-Anhalt. Vorgesehen
ist die Mdglichkeit fur geflichtete LSBTTI-Angehorige, u. a. an Begegnungen im
Rainbow-Connection, dem Treffpunkt des LSVD in Magdeburg, teilzunehmen.

MalRnahme 3:
.Fachaustausch zwischen LFG, MI und der Stadt Magdeburg und den LSBTTI-
Organisationen im Land zur Unterbringungssituation von LSBTTI in den Kommunen

Sachsen-Anhalts”

Sachstand:

Am Fachaustausch zwischen der Leitstelle, dem Ministerium flr Inneres und Sport und
der Stadt Magdeburg nahm am 16.02.2018 ein Vertreter des Landesverwaltungsamtes
teil. Dabei wurde die Situation schutzbeddrftiger LSBTTI besprochen. Zudem wurden
die aktuellen themenbezogenen Malinahmen des Landes dargelegt und die

Vorschlage und Ideen der Verb&nde besprochen.
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Gesetzliche Grundlagen
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4 Gesetzliche Grundlagen

Das Handlungsfeld ,gesetzliche Grundlagen” stellt mit insgesamt vier Mal3hahmen das
kleinste Feld dar, ist jedoch nicht minder wichtig, da die Landesregierung bei der
inhaltlichen Ausgestaltung der Gesetzgebung entsprechende
Unterstitzungsaktivitaten leisten kann. So kdnnen durch Gesetzesinitiativen auf
Bundes- und Landesebene mogliche Ansatze zur Verbesserung der Rechte von

LSBTTI geschaffen werden.

4.1 Unterstitzung der Landesregierung auf Bundesebene

MalRnahme 1:

zunterstiitzung geeigneter Initiativen zu grundrechtlichen Erganzungen um das
Merkmal ,geschlechtlich-sexuelle Identitat* auf Fachminister_innen-Ebene bei Aufruf
auf GFMK und/oder JUMIKO*

Sachstand:

Bei Aufruf des Themas auf Ebene der Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen und -minister (GFMK) oder der Konferenz der Justizministerinnen
und Justizminister (JUMIKO) wird Sachsen-Anhalt geeignete Initiativen vollumfanglich

unterstutzen.

4.2 Verbesserung des gesetzlichen Rahmens

MaRnahme 1:

zunterstitzung von Ansatzen fir die Gleichstellung von transgender und
transsexueller Menschen (z.B. TSG-Reform) durch die Landesregierung*

Sachstand:

Im aktuellen Koalitionsvertrag hat die Landesregierung bekraftigt, dass das
Aktionsprogramm fir die Akzeptanz von Lesben, Schwulen, Bisexuellen,

Transgendern, Transsexuellen und intergeschlechtlichen Menschen (LSBTTI) ,unter
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Beteiligung von LSBTIQ*-Organisationen als Aktionsprogramm  LSBTIQ**
weiterentwickelt und als eigenstandiges Landesprogramm fortgefihrt wird. Die
Landesregierung sieht das Aktionsprogramm als zentrale, ressortiibergreifende
Aufgabe im Land Sachsen-Anhalt fir die nachhaltige Akzeptanz von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, trans*-, intergeschlechtlichen nonbindren sowie queeren

Menschen.

MaRnahme 2:

zunterstiitzung von Ansatzen fur die Verbesserungsmaoglichkeiten von Rechten von
intergeschlechtlichen Menschen (z.B. bundesweites Verbot von Eingriffen an
intergeschlechtlichen Menschen im nicht-einwilligungsfahigen Alter etc.) durch die

Landesregierung*

Sachstand:

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt unterstitzt dauerhaft Ansatze zur Starkung
von Rechten intergeschlechtlicher Menschen auf Landes- und Bundesebene, so
beispielsweise die Anderung des Personenstandsgesetzes. Weiter ist an dieser Stelle
nochmals auf die Anderung im SGB VIII hinzuweisen, wonach die Jugendamter
nunmehr die verpflichtet sind, explizite Angebote auch fir LBSTTI Menschen

bereitzustellen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 10.10.2017
festgestellt, dass das allgemeine Personlichkeitsrecht die geschlechtliche Identitat
schutzt. Es schitze auch die geschlechtliche Identitat derjenigen, die sich dauerhaft

weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuordnen lassen.

Hierzu wurde durch den Bundestag am 13.12.2018 die Anderung des
Personenstandsgesetzes verabschiedet. Bei der Beurkundung der Geburt eines
Neugeborenen kann kinftig neben den Angaben ,weiblich* und ,méannlich* oder der
.Eintragung des Personenstandsfalls ohne eine solche Angabe“auch die
Bezeichnung ,divers* gewahlt werden, wenn das Kind weder dem weiblichen noch

dem mannlichen Geschlecht zugeordnet werden kann.

Zugleich kann danach Betroffenen in Fallen, in denen auch die weitere

Geschlechtsentwicklung nicht zu einer Zuordnung zum weiblichen oder mannlichen

Abschlussbericht Aktionsprogramm LSBTTI Seite 58



Geschlecht fuhrt oder in denen die Zuordnung nach der Geburt unrichtig
vorgenommen wurde, ermdglicht werden, durch Erklarung gegentber dem
Standesamt die Zuordnung im Geburtseintrag dndern zu lassen und — soweit gewollt

— neue Vornamen zu wéahlen.

Ferner ist am 22.05.2021 das Gesetz zum Verbot geschlechtszuweisender
Operationen in Kraft getreten. Mit dem Gesetz wird das Recht auf geschlechtliche
Selbstbestimmung von Kindern mit Varianten der Geschlechtsentwicklung besser
geschiutzt. Dazu wird ein Verbot zielgerichteter geschlechtsangleichender
Behandlungen von Kindern mit Varianten der Geschlechtsentwicklung statuiert, die
noch nicht einwilligungsfahig sind. Die Eltern kénnen nur dann in einen solchen
operativen Eingriff an ihrem Kind einwilligen, wenn dieser nicht bis zu einer spateren
selbstbestimmten Entscheidung des Kindes aufgeschoben werden kann. Ein Eingriff
bedarf zudem der familiengerichtlichen Genehmigung, die erteilt werden soll, wenn er

dem Wohl des Kindes am besten entspricht.

4.3 Unterstlitzung der LSBTTI-Partnerschaften und

Regenbogenfamilien

MalRnahme 1:

.Begleitung des Prozesses der Gleichstellung von Schwulen, Lesben und Bisexuellen

durch die Landesregierung*

Sachstand:

Im Koalitionsvertrag bekennt sich die Landesregierung zu einer nachhaltigen
.Akzeptanz von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, trans*-, intergeschlechtlichen,
nonbinaren sowie queeren Menschen (LSBTIQ*)“.. Im Rahmen der Fortschreibung
des Aktionsprogramms werden die weiterhin insoweit klarungsbedurftigen Themen

wieder aufgegriffen.
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5 Ausblick
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Homo- und Transphobie sind trotz aller gesellschaftlichen und gesellschaftspolitischen
Fortschritte und Entwicklungen weiterhin ein Problem, auch in Sachsen-Anhalt. Immer
wieder kommt es zu Anfeindungen und gewalttatigen Ubergriffen auf LSBTTI-
Personen. Die Gleichstellung von LSBTTI ist langst noch nicht abgeschlossen.
Menschen erleben Diskriminierungen dort, wo sie am gesellschaftlichen Leben
teilhaben. Aus diesem Grund ist das ressortubergreifende Aktionsprogramm ein
richtungsweisender Schritt fir Akzeptanz, Sensibilisierung und Wertschatzung von
Vielfalt. Im Rahmen des Programms wird ein wichtiger Beitrag zur Reduzierung der
Diskriminierungsrisiken geleistet. Es orientiert sich unmittelbar an den Bedurfnissen
der Communities, die in den Erarbeitungsprozess des Programms umfangreich

eingebunden wurden.

Der vorgelegte Bericht zeigt, dass bereits zahlreiche Mal3hahmen und Kampagnen
durch die Landesregierung und ihre Kooperationspartner_innen umgesetzt worden
sind. Vor allem die MalRBhahmen in den Bereichen ,Bildung und Aufklarung“ sowie
~-Gewalt und vorurteilsmotivierte Kriminalitat* wurden sehr umfangreich bearbeitet. Die
Errichtung der Landeskoordinierungsstelle tragt entscheidend zu einer Aufklarungs-
und Vernetzungsarbeit fur LSBTTI und deren Angehdérige bei. Sie stellt neue Weichen
fur Fachberatung, Offentlichkeitsarbeit, Sensibilisierung und Bedarfsermittlung.
Daruiber hinaus waren die beiden Landeskoordinatoren umfassend in den
Umsetzungsprozess des Aktionsprogrammes eingebunden, woflrr an dieser Stelle ein

ausdrucklicher Dank ausgesprochen werden soll.

Um weiterhin gezielt Benachteiligungen bekampfen zu kénnen, ist eine Fortschreibung
des Aktionsprogrammes LSBTTI geplant. Die Abstimmungen hierzu gemeinsam mit
den LSBTTI-Vereinen und Verbanden in Sachsen-Anhalt und den beteiligten Ressorts
finden seit Fruohjahr 2021 statt. Die Fortschreibung soll an abgeschlossene
MalRnahmen anknipfen und auf Handlungsbedarfe reagieren. Um einerseits die
Nachhaltigkeit bestehende Ansétze sicherzustellen, soll das weiterzuentwickelnde
Programm Folgemalinahmen konzipieren und dabei die Impulse aus den
Communities  aufgreifen.  Andererseits gilt es, innovative Ansatze der
Antidiskriminierungs- und Sensibilisierungsarbeit aufzugreifen und auch génzlich neue
MalRnahmen fur die Folgejahre zu entwickeln. Damit wird Sachsen-Anhalt dem Ziel,
der Gleichberechtigung von LSBTTI zur Realitdt zu verhelfen, einen bedeutenden

Schritt ndher kommen.
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