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Sehr geehrte Gleichstellungsinteressierte,

mit dem ,Handbuch fiir effektive Gleich-
stellungsprogramme und Indikatoren®
mdochten wir unsere Erfahrungen und Vor-
stellungen aus Sachsen-Anhalt fir eine
Gleichstellungspolitik teilen, die wirklich
als Querschnittsaufgabe verstanden und
systematisch umgesetzt wird. Sachsen-
Anhalt hat 1998 als erstes Bundesland die
Einfuhrung von Gender Mainstreaming be-
schlossen und in den FOlgejahren dazu Sarah Schulze, Landesbeauftragte fiir Frauen und
mehrere Konzepte umgesetzt. 2014 hat der Cleichstellungspolitik des Landes Sachsen-Anhalt
Landtag die Landesregierung, beauftragt, ein

ressortibergreifendes Gleichstellungsprogramm, das Landesprogramm flir ein ge-
schlechtergerechtes Sachsen-Anhalt auszuarbeiten. In diesem Rahmen wurden mehrere
Malnahmenpakete beschlossen und umgesetzt. In diesen nahezu 30 Jahren haben wir
gute Erfolge mit ressortiibergreifenden Programmen erzielt aber auch immer wieder
Schwierigkeiten und neue Ruckschlage erlebt. Zuletzt hat sich die Landesregierung daher
vorgenommen, das Landesprogramm fir ein geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt mit
verbindlichen, quantifizierbaren Zielvorgaben fortzuschreiben und an die aktuellen Erfor-
dernisse anzupassen. Bei dieser Aufgabe hat uns das Technische Unterstitzungsinstru-
ment (TSI) der Europadischen Kommission (Generaldirektion Reform) mit dem ,Gender-
flagship® unterstutzt. Ein Ergebnis ist dieses Handbuch.

Dieses Handbuch zeigt, wie sich - ausgehend von Ubergeordneten Leitzielen der Gleich-
stellungspolitik - Ziele und MaRRnahmen fur die Verwirklichung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern in allen Politikbereichen entwickeln lassen. Es zeigt auch, wie diese
Ziele und Malinahmen mit Hilfe von Indikatoren nachvollziehbar verfolgt werden kénnen.
Manches davon mag zunachst wenig anschaulich erscheinen. Aber mit Blick auf andere
Querschnittspolitiken Iasst sich konstatieren: Auch Sektorenziele fur die Verringerung von
CO2-Emmissionen erscheinen zunachst sehr abstrakt. Dennoch bewirken sie ganz kon-
krete Ergebnisse. Um Gleichstellungspolitik in allen Politikfeldern erfolgreich zu gestalten,
ist die Arbeit mit Zielvorgabe unerlasslich. Denn in allen Politikfeldern missen Verande-
rungen vorgenommen und wirksame Malinahmen ergriffen werden, wenn die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern in absehbarer Zeit tatsachlich verwirklicht werden soll, wie
es die Verfassung von Sachsen-Anhalt in Artikel 34 vorgibt.

Eine etwaige Auswertung unserer bisherigen Erfahrungen und systematische Entwicklung
neuer Ansatze zur Gestaltung ressortibergreifender Gleichstellungsprogramme oder Ak-
tionsplane ware ohne die Unterstitzung des TSI und des Genderflagship-Projekts nicht
moglich gewesen. Allen daran Beteiligten danke ich fur ihre engagierte Mitarbeit an die-
sem Vorhaben. Ich hoffe, dass Sie in diesem Handbuch viele Anregungen erhalten, wie
Sie in lhrem Arbeitskontext wirksame Gleichstellungspolitik gestalten kénnen.



Vorwort

Dieses Handbuch flr effektive Gleichstellungsprogramme und Indikatoren wurde im
Rahmen des von der Europaischen Union geférderten Projekts GENDERFLAGSHIP
entwickelt. Es beruht neben den im Literaturverzeichnis genannten Quellen insbeson-
dere auf den Ergebnissen und Erfahrungen, die im Zuge der Umsetzung dieses Projek-
tes in Sachsen-Anhalt gesammelt wurden.

Das Handbuch bezieht sich auf ressortiibergreifende Gleichstellungsprogramme von
Regierungen und Verwaltungen auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene. Die Hin-
weise sind jedoch auch Ubertragbar auf Gleichstellungsprogramme von weiteren 6ffent-
lichen Institutionen und zivilgesellschaftlichen Organisationen.

Ziel des Handbuchs ist es, Grundlagen fir die Praxis zu bieten. Es handelt sich um eine
systematische und idealtypische Darstellung, die einen konzeptionellen Rahmen bietet,
jedoch keine unmittelbare praktische Handlungsanleitung sein kann. Eine erfolgreiche
Umsetzungspraxis ist — ausgehend von einem konzeptionellen Rahmen — immer auch
durch ein Abwagen von idealtypischen Konzepten mit Rahmenbedingungen, prakti-
schen Anforderungen und unterschiedlichen Interessen gepragt.

In diesem Handbuch wird Geschlecht als soziostrukturelles Geschlecht verstanden. Das
heildt, wenn hier von (Gleichstellung von) Frauen und Mannern die Rede ist, werden
diese nicht als (bindre) Geschlechtsidentitatsgruppen verstanden, sondern als sozio-
strukturelle Genusgruppen. Unter welchen Voraussetzungen eine Integration von
Geschlechtervielfaltspolitik in gleichstellungspolitische Strategien und Instrumente mdg-
lich und zielfuhrend ist, wird in einer von der Bundesstiftung fur Gleichstellung veroffent-
lichten Studie (Pimminger 2024) erdrtert.



https://www.bundesstiftung-gleichstellung.de/wp-content/uploads/2025/07/250724_BSG_Studie_Geschlechtervielfalt-2_Gleichstellungspolitik_2B.pdf

EinfUhrung

1.1.

Einfuhrung

Das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland garantiert nicht nur die Gleichheit
aller Menschen vor dem Gesetz (Art. 3 Abs. 1), sondern verpflichtet den Staat auch auf
die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und
dazu, auf die Beseitigung bestehender Nachteile (Art. 3 Abs. 2) hinzuwirken.

Fur die Umsetzung dieses Verfassungsauftrags sind institutionelle Strukturen und In-
strumente entscheidend. Dazu hat sich Deutschland auch im Rahmen internationaler
Verpflichtungen bekannt. So wird die Bedeutung institutioneller Mechanismen fiir die
Verwirklichung von Gleichstellung im Rahmen der 1995 auf der Weltfrauenkonferenz
verabschiedeten Pekinger Aktionsplattform (Kapitel |\, Abschnitt H) hervorgehoben. In
den Empfehlungen des Europarats zu Gleichstellungsstandards und -mechanismen
(CM/Rec 2007/17) werden in diesem Zusammenhang Gleichstellungsstrategien bzw.
-programme als ein wichtiges Instrument zur institutionellen Verankerung und Umset-
zung von Gleichstellung genannt (Ziffer 66). Ein solcher strategischer Rahmen wird in
der EU-Verordnung tber gemeinsame Bestimmungen fur die Europaischen Fonds fir
die Gleichstellung der Geschlechter explizit als eine grundlegende Voraussetzung fir
den EFRE, den ESF+ und den Kohasionsfonds verlangt (EU 2021, S.334). Zuletzt hat
der Rat der Europaischen Union die EU-Mitgliedstaaten 2023 aufgefordert ,nationale
Zielvorgaben, politische Rahmen oder Strategien zur Geschlechtergleichstellung sowie
Aktionsplane anzunehmen® (Schlussfolgerungen des Rates 9684/23, Ziffer 29.d).

Auch die Rolle von Daten und Indikatoren fir die Gleichstellungspolitik wird seit Langem
besonders hervorgehoben. So sind in der Pekinger Aktionsplattform die Erhebung, Auf-
bereitung und Verbreitung von geschlechtsdifferenzierten Daten ein eigenes strategi-
sches Ziel (Punkt H. 3) und auch in den Empfehlungen des Europarats (CM/Rec
2007/17) wird die Bedeutung von Daten und Indikatoren fiir die Implementierung von
Gleichstellung betont. In der Istanbul-Konvention zur Verhitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt zielt Artikel 11 auf Datensammlung und
Forschung. Denn Daten und Indikatoren sind fur die empirische Identifikation und die
politische Kommunikation von gleichstellungspolitischem Handlungsbedarf ebenso von
grolier Bedeutung wie fir die Planung, Steuerung und Evaluation von gleichstellungs-
politischen Programmen und MalRnahmen.

Was sind Gleichstellungsprogramme und wozu dienen sie

Gleichstellungsprogramme sind ein gleichstellungspolitisches Instrument zur Umset-
zung des verfassungsrechtlichen Gleichstellungsauftrags durch die Bundes-, Landes-
und kommunale Ebene. Sie sind Ublicherweise Malnahmenpakete, eingebettet in einen
strategischen Rahmen. Wenn sie entsprechend gestaltet und umgesetzt werden, kon-
nen sie ein hilfreiches und wirksames Instrument fiir eine systematische Planung, Koor-
dinierung, Steuerung und Evaluierung von gleichstellungspolitischen MaRnahmen sein.
Ein Gleichstellungsprogramm kann dazu dienen, die MalRnahmen zielgerichtet und ef-
fektiv zu gestalten und umzusetzen.


https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf
https://search.coe.int/cm?i=09000016805d4aa3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9684-2023-INIT/de/pdf
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf
https://search.coe.int/cm?i=09000016805d4aa3
https://search.coe.int/cm?i=09000016805d4aa3
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Menschenrechtsschutz/Istanbul_Konvention/Istanbul_Konvention.pdf
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Ein Gleichstellungsprogramm ist ein besonders hilfreiches Instrument flir die Umsetzung
von Gleichstellung als Querschnittsaufgabe von Bund und Landern. Denn zum einen
sind die Ministerialverwaltungen in Deutschland durch eine hohe Spezialisierung und
durch das Ressortprinzip gepragt. Jedes Ressort bearbeitet sein Themen- und Aufga-
benfeld in eigener Zustandigkeit und Ublicherweise wird stark auf die Wahrung von Res-
sortgrenzen geachtet. Zum anderen handelt es sich bei Gleichstellung aber um ein Po-
litikfeld, das viele verschiedene Themenfelder und Politikbereiche umfasst. Der Gleich-
stellungsauftrag kann deshalb nicht nur innerhalb eines Ressorts bearbeitet werden,
sondern fUr seine Umsetzung sind alle Ressorts in ihren jeweiligen Zustandigkeitsberei-
chen gefordert. Daher ist eine ressortibergreifende Koordinierung und Steuerung not-
wendig, um gemeinsame Ziele zu definieren, konkrete MalRnahmen abzustimmen und
eine erfolgreiche Umsetzung zu gewahrleisten (Geppert / Lewalter 2012). Fur eine sol-
che ressortubergreifende Koordinierung des Gleichstellungsauftrags ist ein Gleichstel-
lungsprogramm ein sehr gut geeignetes Instrument. Den Ressorts bietet es durch die
Federflihrung des Gleichstellungsressorts aulserdem auch eine fachliche Unterstitzung.

Fir dieses Instrument werden im deutschsprachigen Raum unterschiedliche Bezeich-
nungen verwendet, neben Gleichstellungsprogramm bspw. Gleichstellungsstrategie,
gleichstellungspolitisches Rahmenprogramm oder Gleichstellungsplan. Auch internatio-
nal werden unterschiedliche Bezeichnungen verwendet, zum Beispiel Gender Action
Plan, Gender Equality Action Plan, Gender Equality Strategy oder Gender Main-
streaming Plan. Dabei werden fir ein bestimmtes Instrument unterschiedliche Bezeich-
nungen verwendet oder eine Bezeichnung wird unterschiedlich, das heildt fir unter-
schiedliche Instrumente, verwendet.

Um Verwechslungen zu vermeiden und zu klaren, auf welche Art von Gleichstellungs-
programmen sich dieses Handbuch bezieht, ist die Unterscheidung der drei Dimensio-
nen von Gleichstellungspolitik hilfreich: die organisationale, die fachliche und die perso-
nelle Dimension (EIGE 2016). Die organisationale Dimension bezieht sich auf die Re-
gierungs- und Verwaltungsstrukturen, d.h. auf organisatorische Vorkehrungen zur Ver-
ankerung von Gleichstellung als Querschnittsaufgabe in den Institutionen (bspw. die Ein-
richtung eines Gleichstellungsressorts, seine Ressourcen und Beteiligungsrechte). Die
fachliche Dimension bezieht sich auf die fachliche Umsetzung von Gleichstellung in den
Fachpolitiken und Aufgabenfeldern von Bund, Landern und Kommunen. Die personelle
Dimension adressiert das in einer Bundes-, Landes- oder Kommunalverwaltung be-
schéaftigte Personal. Dementsprechend werden im Folgenden die Bezeichnungen fur un-
terschiedliche Arten von Gleichstellungsprogrammen idealtypisch voneinander abge-
grenzt. In der Realitat sind Gleichstellungsprogramme oder Gleichstellungsstrategien oft
unterschiedliche Mischformen aus organisationalen (Implementationsplan), fachlichen
(Fachprogramm) und auf das Personal bezogenen (Personalplan) Handlungsansatzen.

Implementationsplane und Personalplane sind nach innen gerichtet, zum einen auf die
Gestaltung der Strukturen und Ablaufe einer Verwaltung und zum anderen auf die Be-
schaftigten und das Personalwesen einer Verwaltung. Fachprogramme sind nach auf3en
auf die Aufgabenfelder und Wirkungsbereiche des Bundes, eines Landes oder einer
Kommune gerichtet:


https://library.fes.de/pdf-files/wiso/08830-20120116.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0716094enn_1.pdf
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Gleichstellungspolitische Implementationsplane dienen der organisationalen Veran-
kerung des Gleichstellungsauftrags in einer Verwaltung, d.h. der Gestaltung von geeig-
neten Organisationsstrukturen, Ablaufen und Instrumenten. Damit werden die inneren
Rahmenbedingungen geschaffen, um Gleichstellung in den Handlungsfeldern und Wir-
kungsbereichen der Verwaltung effektiv umsetzen zu kénnen. Dazu gehdren bspw. die
Regelung von Zustandigkeiten, die Entwicklung der erforderlichen Gender Kompetenz
der Fuhrungs- und Fachkrafte der Verwaltung und die Einfihrung und Anwendung von
geeigneten Instrumenten fir die Umsetzung. Fir die Erstellung von Implementationspla-
nen hat bspw. das Européische Gleichstellungsinstitut Anleitungen in mehreren Schrit-
ten veroffentlicht (EIGE 2016, EIGE 2024).

Gleichstellungspolitische Personalplane sind ein Instrument, um die Gleichstellung
unter den Beschéftigten einer Verwaltung zu férdern. Dazu kénnen Themen wie die Be-
setzung von Fuhrungspositionen und die Vereinbarkeit von Berufs- und Sorgearbeit zah-
len. Gleichstellungspolitische Personalplane, haufig Gleichstellungsplane oder Frauen-
forderplane genannt, werden zum Beispiel fur die 6ffentlichen Bediensteten der Bundes-
und Landesbehdrden im Rahmen der Bundes- und Landesgleichstellungsgesetze er-
stellt.

Gleichstellungspolitische Fachprogramme schlief3lich sind nach au3en auf den Wir-
kungsbereich des Bundes, eines Landes oder einer Kommune gerichtet. Sie sind ein
Instrument fur eine systematische Koordinierung, Planung und Steuerung der Umset-
zung von gleichstellungspolitischen Handlungsansatzen und MaRnahmen, die der For-
derung von Gleichstellung in den Handlungsfeldern und Aufgabenbereichen einer Bun-
des-, Landes- oder Kommunalverwaltung dienen.

Der Begriff gleichstellungspolitische Strategie wird hier als tGbergreifende Bezeich-
nung fur eine umfassende Strategie zur Umsetzung von Gleichstellung als Querschnitts-
aufgabe auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene verwendet. Idealtypisch besteht
sie aus diesen drei Arten bzw. Bausteinen von Gleichstellungsprogrammen — Implemen-
tationsplan, Fachprogramm und Personalplan — als die drei Saulen der Gleichstellungs-
politik (siehe Abb. 1).

Ein wesentlicher Referenzrahmen fir Gleichstellungsprogramme und zentraler Bestand-
teil einer gleichstellungspolitischen Strategie sind gleichstellungspolitische Leitziele.
Sie sind die Ubergeordneten Gleichstellungsziele fir die Gleichstellungsarbeit der Bun-
desebene, eines Bundeslands oder einer Kommune. Gleichstellungspolitische Leitziele
dienen der Definition und Konkretisierung, was der Verfassungsauftrag der Gleichstel-
lung fir die Politik- und Handlungsfelder von Bund, Landern oder Kommunen bedeutet.


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0716094enn.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender-equality-action-plans.pdf
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1.2.

Abb. 1: Bestandteile von Gleichstellungsprogrammen bzw. -strategien zur Um-
setzung des Verfassungsauftrags Gleichstellung

e -
,f/ Gleichstellungspolitische Strategie Y
Gleichstellungspolitische Leitziele

i B ™
Implementationsplan Fachprogramm Personalplan
. 4
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Querschnittsaufgabe den Handlungsfeldern der Verwaltung
der Verwaltung der Verwaltung
Jnach innen” k Jnach aulien® j \ .nach innen”® /
; f

Quelle: eigene Darstellung

In diesem Handbuch wird der Fokus spezifisch auf ressortiibergreifende gleichstellungs-
politische Fachprogramme gerichtet.

Was sind Indikatoren und wozu dienen sie

Ein Indikator ist eine Maf3zahl, die einen nicht direkt abbildbaren Sachverhalt mittelbar
abbildet, indem eine direkt beobachtbare oder messbare Information erfasst wird, die mit
dem Sachverhalt in einem begrindbaren Zusammenhang steht. Indikatoren dienen ei-
ner systematischen und regelmafligen Beobachtung eines Sachverhalts tber einen be-
stimmten Zeitraum, d.h. dem Monitoring.

In Politik und Verwaltungsarbeit werden Indikatoren zum einen als statistische Maf3zah-
len fir die Abbildung von gesellschaftlichen Verhaltnissen und Entwicklungen in ver-
schiedenen Politik- und Handlungsfeldern verwendet. Hier dienen sie dazu, Handlungs-
bedarfe und gesellschaftliche Entwicklungen pointiert sichtbar zu machen und zu kom-
munizieren (bspw. Arbeitsmarktindikatoren).

Zum anderen werden Indikatoren fir die Steuerung und Evaluation von MaRnahmen und
Programmen eingesetzt, um Leistungen und Ergebnisse der Umsetzung zu messen und
zu prufen (bspw. ESF-Monitoring).



EinfUhrung

In der Gleichstellungspolitik ist flir die Abbildung von gesellschaftlichen Verhaltnissen
und Entwicklungen zwischen geschlechtsdifferenzierten Daten, Gender Statistik und
Genderindikatoren sowie Gleichstellungsindikatoren zu unterscheiden (Pimminger/
Wroblewski 2017).

Geschlechtsdifferenzierte Daten sind Daten, die nach dem Merkmal Geschlecht diffe-
renziert erhoben und dargestellt werden. Sie sind die Grundlage fir Gender Statistiken
und Genderindikatoren sowie fiir Gleichstellungsindikatoren.

Gender Statistiken und Genderindikatoren sind Statistiken und Indikatoren, die dazu
geeignet sind, die Unterschiede und Ungleichheiten in der Situation von Frauen und
Mannern adaquat abzubilden. Sie basieren auf einem Verstandnis der gesellschaftlichen
Geschlechterverhaltnisse. Gender Statistiken beinhalten geschlechtsdifferenzierte Da-
ten zu gleichstellungsrelevanten Themenfeldern und die erforderlichen Variablen, um
differenzierte Informationen zu Geschlechterverhaltnissen zu bieten. Genderindikatoren
sind ausgewahlte Kennzahlen fur eine pointierte Abbildung von Geschlechterverhaltnis-
sen und bestehen meist in einem Vergleich zwischen Frauen und Mannern.

Mit Gleichstellungsindikatoren werden nicht nur Geschlechterverhaltnisse abgebildet
und Situationen von Frauen und Mannern verglichen. Sie haben darlber hinaus einen
direkten Bezug zu einem Gleichstellungsziel, das theoretisch oder politisch definiert sein
kann. Ein Gleichstellungsindikator ist demnach eine Kennzahl, die ,eine grof’e Menge
an Informationen in einer einzigen Zahl zusammenfasst, und zwar so, dass sie einen
Hinweis auf Veranderungen im Laufe der Zeit und im Vergleich zu einer Norm gibt* (Beck
1999, S.7).

Weitere Indikatoren, die in der Gleichstellungsarbeit zum Einsatz kommen kénnen, sind
Ziel- und Programmindikatoren, die die Umsetzung und Ergebnisse von gleichstel-
lungspolitischen MalRnahmen und die Zielerreichung messbar machen und Uberprifen
helfen.

In diesem Handbuch wird auf Gleichstellungsindikatoren fiir gleichstellungspolitische
Leitziele (Abschnitt 2.2) und auf die Indikatorik flir Gleichstellungsprogramme (Ab-
schnitt 5.2) eingegangen.


https://www.thecommonwealth-ilibrary.org/index.php/comsec/catalog/view/1062/1058/9441
https://www.thecommonwealth-ilibrary.org/index.php/comsec/catalog/view/1062/1058/9441

Leitziele und Gleichstellungsindikatoren

2.1.

Leitziele und Gleichstellungsindikatoren

Gleichstellungspolitische Leitziele sind Ubergeordnete Gleichstellungsziele, die ein
umfassender Referenzrahmen fur die Gleichstellungsarbeit der Bundesebene, eines
Bundeslands oder einer Kommune sind (Abschnitt 2.1). Gleichstellungsindikatoren
bilden die Entwicklung der Gleichstellungssituation in einem Land oder in einer Region
in Bezug auf die gleichstellungspolitischen Leitziele ab (Abschnitt 2.2).

Zweck und Bezugsrahmen von Leitzielen

Gleichstellungspolitische Leitziele sind Ubergeordnete Gleichstellungsziele, die defi-
nieren und konkretisieren, was der Verfassungsauftrag der Gleichstellung von Frauen
und Manner fur verschiedene Gesellschaftsbereiche und Politikfelder bedeutet. Sie bil-
den einen umfassenden Referenzrahmen flr die Gleichstellungspolitik und Gleichstel-
lungsarbeit der Bundesebene, eines Bundeslands oder einer Kommune. Daflr sollen sie
umfassend sein, d.h. alle gleichstellungsrelevanten Themenfelder adressieren. Sie bil-
den somit auch den Referenzrahmen fur ein gleichstellungspolitisches Fachprogramm.

Idealerweise greifen gleichstellungspolitische Leitziele die internationalen und europai-
schen Gleichstellungsstandards und -ziele auf, zu denen sich Deutschland bekannt oder
verpflichtet hat. Das sind allen voran das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau (CEDAW), die Pekinger Aktionsplattform, die Istanbul-Kon-
vention und die Gleichstellungsziele der Agenda 2030.

Gleichstellungspolitische Leitziele sind Ubergreifende Ziele im Sinne eines Referenzrah-
mens, d.h. sie sind nicht ausschlieRlich bezogen auf die jeweiligen Handlungsfelder und
konkreten Gestaltungsmdglichkeiten der Bundes-, Lander- oder kommunalen Ebene.
Die Verbindung zwischen den gleichstellungspolitischen Leitzielen und den spezifischen
Handlungskompetenzen und Einflussmoéglichkeiten auf nationaler, regionaler oder loka-
ler Ebene kann hergestellt werden, indem aus diesen Ubergeordneten Leitzielen gleich-
stellungspolitische Fachziele fir die konkreten Handlungsbereiche und Aufgabenfelder
von Verwaltungsbehoérden abgeleitet werden (Abschnitt 4.1).

Zum Beispiel: Die gleichstellungspolitischen Landesziele Sachsen-Anhalts

Sachsen-Anhalt hat acht gleichstellungspolitische Landesziele definiert, die mit dem Lan-
desgleichstellungsprogramm 2020 verabschiedet wurden. Diese Leitziele adressieren

(1) gleichberechtigte Teilhabe an allen Entscheidungsprozessen,

(2) wirtschaftliche Unabhangigkeit aller Geschlechter,

(3) Schutz vor geschlechtsbezogener Gewalt, sexuelle und kérperliche Selbstbestimmung,
(4) Abbau von Geschlechterstereotypen und Akzeptanz von Vielfalt,

(5) gleichberechtigte Teilhabe an Kultur und Wissenschaft,

(6) bedarfsgerechte Gesundheitsversorgung und Pflege,

(7) wirtschaftliche Anerkennung beruflicher Sorgearbeit, gleiche Beteiligung an Sorgearbeit
(8) geschlechtergerechte Planung und Gestaltung von Infrastrukturen

—_— ~— — — ~— ~—
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Leitziele und Gleichstellungsindikatoren

2.2.

Entwicklung von Gleichstellungsindikatoren

Gleichstellungsindikatoren dienen dazu, die Gleichstellungssituation in einem Land oder
einer Region in Bezug auf die gleichstellungspolitischen Leitziele abzubilden und ihre
Entwicklung uber die Zeit zu beobachten. Sie sollen einen Eindruck der Gesamtsituation
vermitteln und werden deshalb unabhangig von der Frage ausgewahlt, welche Gestal-
tungsmadglichkeiten es auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene dazu jeweils gibt.

Gute Gleichstellungsindikatoren sind aussagekraftig, umfassend, verstandlich und insti-
tutionalisiert:

e Gleichstellungsindikatoren sind aussagekraftig, wenn sie einen unmittelbaren Be-
zug zu einem gleichstellungspolitischen Leitziel haben und dieses so genau wie
mdglich abbilden.

e Gute Gleichstellungsindikatoren sind verstandlich, d.h. das Risiko, dass sie nicht
verstanden oder fehlinterpretiert werden, sollte nicht sehr hoch sein.

e Gleichstellungsindikatoren sollen umfassend sein, d.h. moglichst alle gleichstel-
lungspolitischen Leitziele (und ihre verschiedenen Dimensionen) abdecken. Dabei
sollten sie Uberschaubar bleiben, d.h. eine Reihe von Schlisselindikatoren bilden.

e Um ihren Zweck zu erflillen, missen Gleichstellungsindikatoren institutionalisiert
sein. Das heilt, es sollte sichergestellt sein, dass sie regelmaRig aktualisiert, verof-
fentlicht und genutzt werden.

Es gibt auf internationaler, europaischer und nationaler Ebene verschiedene Indikato-
rensets mit Gender- oder Gleichstellungsindikatoren, bspw. das OECD Dashboard on
Gender Gaps, die Indikatoren des EIGE Gender Equality Index oder der deutsche
Gleichstellungsatlas und die Gleichstellungsindikatoren des Statistischen Bundesamtes.
Es liegt nahe, bei der Auswahl von Gleichstellungsindikatoren auf solche bestehenden
Indikatorensets oder haufig verwendete Genderindikatoren zurlickzugreifen. Vorhan-
dene, regelmalig verdffentlichte Indikatoren zu verwenden, reduziert den Aufwand nicht
nur fur die Entwicklung von Indikatoren, sondern auch fir eine laufende Aktualisierung
von Indikatorenwerten. Auch ist damit eine Vergleichbarkeit (bspw. mit anderen EU-Mit-
gliedstaaten oder zwischen Bundesebene und Bundeslandern) gegeben.

Zu beachten ist jedoch, dass mit einer Ubernahme von bestehenden Indikatoren das
erste Qualitatskriterium fur Gleichstellungsindikatoren — die Aussagekraft in Bezug auf
die gleichstellungspolitischen Leitziele — nicht immer erfillt werden kann. Die Recherche
von bestehenden Indikatoren ist ein Ansatzpunkt, muss jedoch mit einer Uberpriifung
ihrer Aussagekraft und Verstandlichkeit in Bezug auf die gleichstellungspolitischen Leit-
Ziele, die sie abbilden sollen, einhergehen.

Die Gleichstellungsziele, nicht die Verfigbarkeit von Indikatoren und Daten, sind der
Ausgangspunkt fir die Entwicklung und Auswahl von guten — aussagekraftigen, ver-
standlichen und umfassenden — Gleichstellungsindikatoren.
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Leitziele und Gleichstellungsindikatoren

Das Vorgehen zur Indikatorenentwicklung umfasst daflir die Schritte

1) Beschreibung und Operationalisierung der Ziele,

2) Recherche und Prifung vorhandener Indikatoren,

3) Entwicklung von Indikatorenvorschlagen,

4) Festlegung der Indikatoren anhand von Auswabhlkriterien und
5) Institutionalisierung der ausgewahlten Indikatoren.

Der erste Schritt der Entwicklung und Auswahl von Gleichstellungsindikatoren ist die
Beschreibung und Operationalisierung der gleichstellungspolitischen Leitziele,
die sie abbilden sollen: Was sind die relevanten Dimensionen oder Faktoren eines
Gleichstellungsziels? Welche beobachtbaren Sachverhalte kdnnen zu ihrer Messung
herangezogen werden?

Zum Beispiel sind fir das Gleichstellungsziel ,gleiche wirtschaftliche Unabhangigkeit® zu-
nachst die Kriterien fiir wirtschaftliche Unabhangigkeit zu definieren und die Schwelle zu be-
stimmen, ab welcher Hohe ein Einkommen hoch genug dafir ist. Die Konzipierung und Be-
rechnung einer Einkommensschwelle flr wirtschaftliche Unabhangigkeit ist komplex (bspw.
Pimminger 2015). Deshalb wird fir dieses Gleichstellungsziel stattdessen haufig der Einkom-
mensunterschied zwischen Mannern und Frauen als Indikator herangezogen. Faktoren, die
geschlechtsbezogene Einkommensunterschiede bestimmen, sind Stundenlohn, Arbeitszeit-
umfang und Erwerbsdauer. Erwerbsdauer meint die Anzahl der Erwerbsjahre Uber den Le-
bensverlauf, die eine groRe Rolle fiir das Lebenserwerbseinkommen und fur die Rentenhéhe
spielen. Zur Abbildung von Einkommensunterschieden in Bezug auf das Leitziel gleicher wirt-
schaftlicher Unabhangigkeit ist deshalb der Monatsverdienst, der sich durch Stundenlohn und
Arbeitszeitumfang bestimmt, aussagekraftiger als nur der Stundenlohn, auf den sich der hau-
fig verwendete Einkommensindikator Gender Pay Gap bezieht. Indikatoren zum Lebenser-
werbseinkommen (BMFSFJ 2016) und der Gender Pension Gap bertcksichtigen aulerdem
die Erwerbsdauer. Sie haben aber wiederum den Nachteil, dass sie retrospektiv sind, d.h. das
Ergebnis vergangener Erwerbs- und Einkommensbiografien abbilden.

Der zweite Schritt ist die Recherche und Priifung, ob vorhandene Genderindikatoren
fur die abzubildenden Gleichstellungsziele aussagekraftig genug sind, um herangezo-
gen werden zu kdnnen, oder welche Datenquellen fiir die Entwicklung von aussagekraf-
tigen Gleichstellungsindikatoren verflgbar sind. Dabei ist zwischen verfugbar im Sinne
von vorhanden und im Sinne von zuganglich zu unterscheiden. Mittlerweile ist die Frage
haufig nicht mehr, ob benétigte Daten vorhanden sind, sondern ob bzw. mit welchem
Aufwand sie zuganglich sind. Das heif3t, ob bzw. in welcher Differenziertheit sie regular
verodffentlicht werden oder auf welchem Wege sie zu erhalten sind.

Zum Beispiel enthalt die regelmaRig veroffentlichte Entgeltstatistik der BA nur die Entgelte
der Vollzeitbeschaftigten. Fur das Leitziel gleicher wirtschaftlicher Unabhangigkeit sind jedoch
nicht nur Einkommensunterschiede, die aus unterschiedlichen Stundenléhnen resultieren, re-
levant, sondern auch durch einen unterschiedlichen Arbeitszeitumfang verursachte Einkom-
mensunterschiede. Daten zu Entgelten von Teilzeitbeschéaftigten sind vorhanden, werden je-
doch nicht regular verdffentlicht. Auch kommt es vor, dass Daten in regular verdffentlichten
Statistiken nicht nach den bendtigten Merkmalen differenziert oder kreuztabelliert dargestellt
werden. Die BA-Beschaftigungsquote bspw. wird einerseits nach Geschlecht und andererseits
nach Staatsangehorigkeit verdffentlicht, aber nicht nach Geschlecht und Staatsangehdrigkeit.
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Leitziele und Gleichstellungsindikatoren

Fur jene Gleichstellungsziele, fir die ausreichend aussagekraftige Genderindikatoren
nicht oder nur teilweise vorhanden sind, ist der dritte Schritt die Entwicklung von
Indikatorenvorschlagen. Dazu ist jeweils die Recherche einer geeigneten Datenquelle,
die Recherche oder Definition eines Benchmarks sowie die Definition einer Berech-
nungsformel erforderlich. Ein Benchmark ist ein Vergleichs- oder Zielwert und kann
bspw. als Vergleich mit dem EU- oder Bundesdurchschnitt (Referenzniveau), als Ver-
gleich zwischen Frauen und Mannern (Paritat) oder als ein regulatorisch oder politisch
festgelegter Zielwert definiert werden.

Zum Beispiel sind in Deutschland die Bundeslander nach § 13 Abs. 2 SchKG gesetzlich ver-
pflichtet, flr eine ausreichende Zahl von Abtreibungseinrichtungen zu sorgen. Es gibt jedoch
fur eine Bewertung, ob das Angebot ausreichend ist, keine weiteren, der vertragsarztlichen
Bedarfsplanung vergleichbaren Regelungen. Das heil’t, es gibt fir einen Indikator zur Versor-
gungslage in Bezug auf das Gleichstellungsziel der reproduktiven Gesundheit und Selbstbe-
stimmung keinen regulatorisch definierten Benchmark zur Messung, ob das Angebot ausrei-
chend ist bzw. wie grol} eine Angebotslicke ist. Demgegenuber wurde fir den Bereich der
Geburtshilfe als Benchmark fur eine flachendeckende Versorgung eine PKW-Fahrtzeit von
maximal 40 Minuten bis zur nachsten Geburtshilfeklinik vom Gemeinsamen Bundesaus-
schuss definiert (Bundesdrucksache 19/11271).

Die endgtiltige Festlegung der Gleichstellungsindikatoren kann schlieRlich anhand von
Auswahlkriterien erfolgen, die vorab festzulegen sind. Auch die gewlinschte Anzahl
der Indikatoren (fUr jedes Gleichstellungsziel und insgesamt) ist vorab zu tberlegen und
dabei eine Balance zwischen Uberschaubarkeit und Informationsdichte zu finden.

Zum Beispiel wurden in Sachsen-Anhalt fiir die Auswahl der Gleichstellungsindikatoren die
Kriterien 1) Aussagekraft in Bezug auf die gleichstellungspolitischen Landesziele Sachsen-
Anhalts, 2) Handlungsbedarf in Sachsen-Anhalt, 3) Verstandlichkeit und 4) Machbarkeit (Res-
sourcenaufwand fur Datenabfragen und Berechnungen fir eine regelmafRige Aktualisierung)
festgelegt und in dieser Reihenfolge priorisiert. Fir die Bewertung der Machbarkeit der
Indikatorenvorschlage erfolgte ein Rating der Indikatoren nach dem Aufwand fir Datenbereit-
stellung und Berechnung.

Abschlielend sollte die Institutionalisierung der Gleichstellungsindikatoren sicherge-
stellt werden, d.h. dass sie regelmaRig in einem festgelegten Turnus aktualisiert werden
und wie sie tatsachlich genutzt werden. Dafir ist es hilfreich, eine Anleitung, bspw. in
Form eines Indikatorenhandbuchs, zu erstellen. Diese umfasst eine Beschreibung der
Indikatoren mit Erlauterungen zur Interpretation (bspw. mdgliche Einschrankungen der
Aussagekraft) und Hinweise zu Datenquellen und zum Vorgehen der Aktualisierung.
Auch sollten Vereinbarungen dazu getroffen werden, wer jeweils fir die Pflege der Indi-
katoren (regelmaBige Aktualisierung, Veroffentlichung und Nutzung) zustandig ist.

Zum Beispiel wurde in Sachsen-Anhalt eine Anleitung erstellt, die fiir jeden Indikator die De-
finition des Gleichstellungsindikators, die Datenquelle, den aktuellen Indikatorenwert, inhaltli-
che Erlauterungen (bspw. Interpretationsmdglichkeiten, mogliche Einschrankungen der Aus-
sagekraft), eine Beschreibung des Vorgehens zur Aktualisierung des Indikatorenwerts (bspw.
Quellen, Datenabfragen, Berechnungsformel) sowie ergdnzende Kennzahlen enthalt.
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Anforderungen fur ein effektives Fachprogramm

3.1.

Anforderungen fur ein effektives Fachprogramm

Ein gleichstellungspolitisches Fachprogramm, das Qualitatskriterien fur ein effektives
Programm entspricht, hat einen hohen Mehrwert fiir eine erfolgreiche Gleichstellungs-
politik (Abschnitt 3.1). Eine Reihe von Programmelementen kann dazu beitragen, ein
ressortubergreifendes Fachprogramm effektiv zu gestalten (Abschnitt 3.2).

Qualitatskriterien fur Fachprogramme

Ein gleichstellungspolitisches Fachprogramm kann seine Zwecke am besten erfiillen,
wenn es institutionalisiert, partizipativ, wirkungsorientiert und Gberprifbar gestaltet wird:

Institutionalisiert bedeutet, dass ein Fachprogramm auf einem verpflichtenden Auf-
trag oder einem verbindlichen Beschluss beruht und dass alle relevanten Ressorts
und weitere Akteure an der Gestaltung und Umsetzung beteiligt werden und sich be-
teiligen. Fur Bundes- und Landesgleichstellungsprogramme wird die Bedeutung von
interministeriellen Koordinierungsstrukturen besonders unterstrichen, bspw. in den
Empfehlungen des Europarats zu Gleichstellungsstandards und -mechanismen
(CM/Rec 2007/17), zuletzt bekraftigt in den Schlussfolgerungen des Rates der Euro-
paischen Union (9684/23).

Partizipativ bedeutet, dass Stakeholder und insbesondere die Zivilgesellschaft an
der Erstellung, Abstimmung und Begleitung eines Fachprogramms beteiligt sind, wie
ebenso in den Empfehlungen des Europarats und den Schlussfolgerungen des Rates
der Europaischen Union empfohlen wird. Auch eine begleitende Einbeziehung von
Expert:innen aus Wissenschaft und Forschung kann von Vorteil sein.

Wirkungsorientiert bedeutet, dass ein Programm und seine MalRnhahmen darauf
ausgerichtet sind, einen Beitrag zu Ubergeordneten Leitzielen zu leisten und be-
stimmte nachweisbare Wirkungen zu erzielen. Dazu werden die Ziele, die erreicht
werden sollen, konkret definiert, und die Malnahmen so geplant und beschrieben,
dass der von ihnen erwartete Beitrag zu diesen Zielen plausibel und nachvollziehbar
ist.

Uberpriifbar bedeutet, dass die Leistungen, die mit den MaRnahmen erbracht wer-
den, und die Ergebnisse, die damit erreicht werden, so definiert und erfasst werden,
dass ihr Umfang, Stand und Qualitat der Umsetzung sowie der Grad der Zielerrei-
chung mdglichst quantitativ messbar und/oder qualitativ abbildbar sind.

Ein institutionalisiertes, partizipatives, wirkungsorientiertes und Gberprifbares Fachpro-
gramm bietet einen hohen Mehrwert fur die Umsetzung des verfassungsrechtlichen
Gleichstellungsauftrags. Es tragt wesentlich zu Beteiligung, Verbindlichkeit, Transpa-
renz und Effektivitat der Gleichstellungsarbeit bei (siehe Abb. 2).

14


https://search.coe.int/cm?i=09000016805d4aa3
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9684-2023-INIT/de/pdf

Anforderungen fir ein effektives Fachprogramm

3.2.

Abb. 2: Mehrwert von institutionalisierten, partizipativen, wirkungsorientierten
und uberpriifbaren Fachprogrammen
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« Ergebnisse prasentieren

( Handlungsbedarfe klaren, Schwerpunkte festiegen
* MaBnahmen wirkungsorientiert planen
« Umsetzung steuern
« Ergebnisse berichten und evaluieren

EFFEKTIVITAT

Quelle: eigene Darstellung

Elemente der Gestaltung von Fachprogrammen

Fir eine erfolgreiche Umsetzung eines gleichstellungspolitischen Fachprogramms ist es
von wesentlicher Bedeutung, dass es seine koordinierende und steuernde Funktion
bestmdglich erflllt. Voraussetzung dafir ist, dass das Programm institutionalisiert ist.
Die zentralen Elemente der Institutionalisierung eines (ressortiibergreifenden) Fachpro-
gramms sind, dass es auf einem verpflichtenden Auftrag oder verbindlichen Beschluss
beruht (Parlaments- oder Kabinettsbeschluss), dass es Koordinierungsstrukturen
gibt, in die alle involvierten Akteure eingebunden sind (interministerielle Arbeitsgruppe)
und dass es eine zustandige Stelle gibt, die die Federfiihrung tbernimmt und fachliche
Unterstitzung bietet (Gleichstellungsressort).

FUr eine partizipative Gestaltung eines gleichstellungspolitischen Fachprogramms sollte
zudem auch die Beteiligung insbesondere der zivilgesellschaftlichen Stakeholder und
der Fachwelt in einer institutionalisierten Form erfolgen. Dazu kann eine Beteiligungs-
struktur wie etwa ein Fachbeirat eingerichtet werden.
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Anforderungen fur ein effektives Fachprogramm

Von wesentlicher Bedeutung flr ein effektives Fachprogramm ist es weiters, dass es
wirkungsorientiert und Uberprufbar gestaltet ist. Auch dafir gibt es eine Reihe von Pro-
grammelementen, die dazu wesentlich beitragen:

Im Rahmen einer Problemanalyse wird die IST-Situation in Bezug auf alle gleichstel-
lungspolitischen Leitziele und in allen gleichstellungsrelevanten Themenfeldern da-
tengestitzt analysiert, um die Handlungsbedarfe aufzuzeigen. Dabei gilt es auch, Ur-
sachen und Einflussfaktoren zu beschreiben, um Zusammenhange zu verstehen und
geeignete Handlungsansatze zu identifizieren.

Eine Zielstruktur bildet zum einen den strategischen Rahmen fur ein Fachprogramm.
Sie dient zum anderen dazu, einen nachvollziehbaren Zusammenhang zwischen den
Ubergeordneten Leitzielen einer gleichstellungspolitischen Strategie und den einzel-
nen Malinahmen eines Fachprogramms herzustellen und damit ein Fachprogramm
wirkungsorientiert zu gestalten. Dazu werden aus Ubergeordneten Leitzielen zu-
nachst Fachziele fir die Handlungsfelder einer Verwaltung abgeleitet. Aus diesen
werden wiederum die Mallnahmenziele der einzelnen Mallnahmen des Programms
abgeleitet (Abschnitt 4.1).

Auf Basis von Problemanalyse und Zielstruktur konnen Schwerpunkte fur ein Pro-
gramm ausgewahlt und begrindet werden. Schwerpunkte kdnnen im Rahmen eines
Programms auf bestimmte Themen- oder Handlungsfelder oder auf bestimmte Ziel-
gruppen gelegt werden, um Ressourcen fur Bereiche mit dem gréten Handlungsbe-
darf zu bindeln oder um die Aufmerksamkeit auf bestimmte Themen zu lenken. Wich-
tig ist es, Schwerpunkte zu begriinden und sicherzustellen, dass alle Bereiche, fir die
ein Handlungsbedarf identifiziert wurde, entweder durch das Programm selbst adres-
siert werden oder angefuhrt wird, in welchem Rahmen dies sonst vorgesehen ist.

Eine MaRnahme ist eine geplante Aktivitat, fir die Ressourcen (Input) eingesetzt wer-
den, um Leistungen (Output) zu erbringen und Ergebnisse (Outcome) zu erreichen
und damit eine Wirkung (Impact) zu erzielen. Um ein Programm und seine Mal3nah-
men wirkungsorientiert zu gestalten, ist es hilfreich, die Mallnahmen in solchen soge-
nannten Wirkungsketten zu planen und zu beschreiben (Abschnitt 4.2).

Indikatoren sind ein zentrales Instrument fir eine systematische Berichterstattung
und Erfolgskontrolle von MaRnahmen und Programmen. Sie dienen der Beobachtung
und Uberpriifung von Fortschritten, Ergebnissen und Zielerreichung der Mainahmen
eines Programms und eines Programms insgesamt, indem sie in allen Phasen eines
Programms pointierte — quantitative und/oder qualitative — Informationen liefern
(Abschnitt 5.2).

Ressourcen sind die finanziellen und personellen Mittel, die zur Umsetzung und Zie-
lerreichung eines Programms eingesetzt werden. Eine genaue Anfuihrung der geplan-
ten Ressourcen ist hilfreich, um auf ein realistisches Verhaltnis von eingesetzten Mit-
teln einerseits und Erwartungen andererseits im Hinblick auf Leistungen, Ergebnisse
und Wirkungen zu achten, um die bendtigten Mittel zu sichern und nicht zuletzt um
Transparenz Uber den Umfang der eingesetzten Mittel herzustellen und den Stand
der Umsetzung anhand der Mittelausschdpfung beobachten zu kénnen.
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Anforderungen fur ein effektives Fachprogramm

o Eine genaue Regelung und Beschreibung der Zustandigkeiten fir die einzelnen
MaRnahmen erleichtert den Ablauf und erhoht die Verbindlichkeit und Uberpriifbarkeit
der Umsetzung.

« Ein Zeitplan ist ebenso ein wichtiges Element fiir Verbindlichkeit und Uberpriifbarkeit.
Er sollte sowohl den Zeithorizont des Fachprogramms insgesamt festlegen als auch
den Zeitplan aller einzelnen MaRnahmen sowie Vereinbarungen zu Fristen und Ter-
mine flr die Berichterstattung beinhalten.

o Eine systematische Berichterstattung schlieRlich starkt die Uberpriifbarkeit und
Transparenz und damit die Verbindlichkeit eines Programms. Dazu sollte sie regel-
maRig zu festgelegten Zeitpunkten erfolgen und den Stand und die Ergebnisse der
Umsetzung sowie den Grad der Zielerreichung abbilden.

Abb. 3: Elemente eines effektiven Fachprogramms
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Gestaltung eines wirkungsorientierten Fachprogramms

4.1.

Gestaltung eines wirkungsorientierten
Fachprogramms

Ein wirkungsorientiertes Fachprogramm ist darauf ausgerichtet, einen Beitrag zu tber-
geordneten Leitzielen zu leisten, also bestimmte nachweisbare Wirkungen zu erzielen.
Dazu werden die strategischen und operativen Ziele, die erreicht werden sollen, konkret
definiert und in Form einer Zielstruktur dargestellt (Abschnitt 4.1). Die Mallnhahmen des
Fachprogramms werden so geplant und beschrieben, dass der von ihnen erwartete Bei-
trag zu diesen Zielen, d.h. die zugrunde liegende Wirkungslogik, plausibel und nachvoll-
ziehbar ist. Eine gangige Form, die Wirkungslogik eines Programms darzustellen, sind
sogenannte Wirkungsketten (Abschnitt 4.2). Zielstruktur und Wirkungsketten bilden zu-
sammen das Wirkungsmodell fir ein wirkungsorientiertes gleichstellungspolitisches
Fachprogramm (Abschnitt 4.3).

Zielstruktur fur ein Fachprogramm

Die Gleichstellungssituation in einem Land oder einer Region wird durch vielfaltige Fak-
toren beeinflusst. Ein Teil der Faktoren fiir eine Verbesserung der Gleichstellung ist einer
direkten politischen Gestaltung zuganglich. Andere Faktoren liegen dagegen bspw. im
Bereich gesellschaftlicher Normen, die allenfalls indirekt durch Politik beeinflussbar sind.
Die Mdglichkeiten der politischen Gestaltung sind auRerdem wesentlich bestimmt durch
die unterschiedlichen Handlungskompetenzen und Einflussmdéglichkeiten der Bundes-,
Landes- und kommunalen Ebene.

Eine Zielstruktur dient dazu, den Zusammenhang herzustellen zwischen tbergeordne-
ten Zielen auf der einen Seite und den praktischen Handlungs- und Einflussmoglichkei-
ten auf der anderen Seite. Sie bildet den strategischen Rahmen eines Fachprogramms
und den Grundstein fur eine wirkungsorientierte Planung.

Gleichstellungspolitische Leitziele definieren und konkretisieren den Verfassungsauftrag
der Gleichstellung von Frauen und Manner fir die verschiedenen Gesellschaftsbereiche
und Politikfelder. Fir die Zielstruktur eines gleichstellungspolitischen Fachprogramms
werden zunachst aus diesen Ubergeordneten gleichstellungspolitischen Leitzielen fir die
jeweiligen Handlungsfelder der Ressorts oder Amter gleichstellungspolitische Fachziele
abgeleitet. Aus diesen auf die jeweiligen Politikfelder und Aufgabenbereiche zugeschnit-
tenen Fachzielen kénnen wiederum die MalRnahmenziele fur ein gleichstellungspoliti-
sches Fachprogramm abgeleitet werden:

¢ Gleichstellungspolitische Leitziele konkretisieren den Verfassungsauftrag und bil-
den den Ubergeordneten Referenzrahmen, was Gleichstellung bedeutet. Idealer-
weise beziehen sie sich inhaltlich auf die internationalen und europaischen Gleich-
stellungsstandards und -ziele, zu denen sich Deutschland bekannt oder verpflichtet
hat. Gleichstellungspolitische Leitziele sollen umfassend sein, d.h. es sollen alle
gleichstellungsrelevanten Themen- und Politikfelder adressiert werden (Ab-
schnitt 2.1).
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¢ Gleichstellungspolitische Fachziele sind die strategischen Gleichstellungsziele der
einzelnen Ressorts oder kommunalen Amter. Sie stellen den Zusammenhang her
zwischen den Ubergeordneten gleichstellungspolitischen Leitzielen und den Hand-
lungskompetenzen und Einflussmdglichkeiten in den verschiedenen Politikfeldern der
nationalen, regionalen oder kommunalen Ebene. Gleichstellungspolitische Fachziele
sollen handlungsrelevant sein, d.h. konkret bezogen auf die spezifischen Zustandig-
keiten, Aufgabenbereiche und Handlungsmaéglichkeiten der jeweiligen Ressorts oder
Amter. Sie sollen auBerdem verbindlich sein, d.h. einer Uberpriifung und Berichter-
stattung unterliegen.

o MaBRnahmenziele bilden die operativen Ziele eines gleichstellungspolitischen Fach-
programms. Sie sollen sich nicht auf die geplanten Aktivitdten (was soll umgesetzt
werden), sondern auf die davon erwarteten Ergebnisse (was soll erreicht werden)
eines Programms beziehen. MalRnahmenziele sollen aus gleichstellungspolitischen
Fachzielen abgeleitet werden und im Rahmen der Programmumsetzung realisierbar
sowie Uberprifbar sein.

Abb. 4: Zielstruktur fiir ein Fachprogramm

/ Zielstruktur
iibergeordnete gleichstellungspolit. | Vision: Was heifst

—=

Ziele Leitziele Gleichstellung

Ziele fiir die
~ Aufgabenfelder
einer Verwaltung

strategische gleichstellungspolit.
Ziele Fachziele

[ Ziele der Maltnahmen
operative _|
Zlals MaBRnahmenziele s B

v

Quelle: eigene Darstellung

Die Zielstruktur eines gleichstellungspolitischen Fachprogramms kann auch als Refe-
renzrahmen fiur die Umsetzung von Gender Budgeting dienen. Die gleichstellungs-
politischen Fachziele kdnnen als Bezugsrahmen flir eine Prifung und Beschreibung die-
nen, ob und welche gleichstellungsrelevanten Wirkungen die verschiedenen Haushalts-
titel haben. Im Rahmen einer wirkungsorientierten Haushaltsplanung kann die Zielstruk-
tur unmittelbar fur die Definition und Operationalisierung von Gleichstellungszielen her-
angezogen werden.
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4.2.

Mallinahmenplanung in Wirkungsketten

Einem Programm und seinen MalRnahmen liegen - implizit oder explizit — bestimmte Wir-
kungsannahmen zugrunde. Das bedeutet die Annahme, dass bestimmte Aktivitaten be-
stimmte Wirkungen haben und damit zu bestimmten Zielen beitragen.

Mit Hilfe einer sogenannten Wirkungskette (sieche Abb. 5) kdnnen diese zugrunde lie-
gende Wirkungsannahmen — auch Wirkungslogik eines Programms genannt — nachvoll-
ziehbar dargestellt werden. Eine Wirkungskette bildet den Zusammenhang zwischen
den eingesetzten Ressourcen, den geplanten Leistungen und den davon erwarteten Er-
gebnissen und Wirkungen schematisch ab und veranschaulicht dadurch die erwartete
Wirkungsweise eines Programms oder einer Mallnahme.

Eine Wirkungskette kann fur ein einzelnes Projekt bzw. eine einzelne MaRnahme (siehe
dazu bspw. Kurz/Kubek 2013) oder flr ein Programm (am Beispiel eines ESF-Pro-
gramms siehe Pimminger 2020) verwendet werden.

Abb. 5: Wirkungskette fiir MaBnahmen eines Fachprogramms

/’/W irkungskette \

\\

IMPACT: die Wirkung, die \
mit den Ergebnissen erzielt
werden soll

angenommene

Beit Fachziel -
eitrag zu Fachzie| Wirkung

OUTCOME: die Ergebnisse,
die mit den Leistungen
erreicht werden sollen

erwartete Ergebnisse
der Leistungen

4

Mafnahmenziele =

erbracht werden sollen

MaRknahme: eine oder
mehrere Aktivitdten

die mit einer MalRnahme

geplante Umsetzung - i
vorgesehenen Aktivitaten

- -

eingesetzte INPUT: die zur Umsetzung
Ressourcen eingesetzten Ressourcen
\‘\. ’/

_//J

& OUTPUT: die Leistungen,
geplante Leistungen die mit den Aktivitaten

7

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an W.K. Kellogg Foundation 2004
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4.3.

Eine Planung von Malinahmen in Form von Wirkungsketten dient dazu, ihren erwarteten
Beitrag zu den Zielen eines Programms plausibel und mdglichst Gberprifbar darzustel-
len. Sie hilft auRerdem dabei, realistische Erwartungen zu formulieren, d.h. realisierbare
Ergebnisse zu projektieren, und ist damit ein Grundstein fir eine erfolgreiche Zielerrei-
chung eines Programms.

Fir eine Wirkungskette werden Input (die eingesetzten Ressourcen), Output (die mit
einer MalRnahme geplanten Leistungen), Outcome (die dadurch erwarteten Ergebnisse)
und Impact (die damit erzielte Wirkung) schematisch abgebildet (siehe Abb. 5). Dabei
sollen jeweils jene Ergebnisse und Wirkungen dargestellt werden, auf die mit den Mal3-
nahmen tatsachlich Einfluss genommen werden kann.

Der Unterschied zwischen Outcome (Ergebnis) und Impact (Wirkung) wird haufig am
Zeithorizont (mittelfristige / langfristige Wirkung) oder an der Starke des angenommenen
Ursache-Wirkungszusammenhangs (unmittelbare / mittelbare Wirkung) festgemacht. Es
kann auch nach der Ebene der angenommenen Wirkung unterschieden werden
(Kurz/Kubek 2013). So wird Outcome bspw. auf die Ebene der Zielgruppe von Mallnah-
men bezogen (Veranderungen ihrer Fahigkeiten, ihnres Handelns und ihrer Lebenslagen)
und Impact auf die Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene (angestrebte soziale, 6konomi-
sche usw. Veranderungen in der Gesellschaft bzw. in einer bestimmten Region).

Die Wirkungsketten und ihre Untergliederung sind idealerweise auf eine Zielstruktur be-
zogen bzw. aus einer Zielstruktur abgeleitet (Abschnitt 4.1). Zielstruktur und Wirkungs-
ketten bilden zusammen das Wirkungsmodell eines wirkungsorientierten Fachpro-
gramms (siehe Abb. 6).

Wirkungsmodell fur ein effektives Fachprogramm

Ein effektives gleichstellungspolitisches Fachprogramm beruht zum einen auf einer Ziel-
struktur, die die Ubergeordneten Leitziele, die strategischen Fachziele von Ressorts oder
Amtern und die operativen Mafinahmenziele zueinander in Beziehung setzt bzw. vonei-
nander ableitet. Zum anderen beruht es auf einer Planung in Form von Wirkungsketten,
die den erwarteten Beitrag der Mallnahmen zu den angestrebten Zielen plausibel und
Uberprifbar darstellt. Zielstruktur und Wirkungsketten bilden zusammen das Wirkungs-
modell eines effektiven gleichstellungspolitischen Fachprogramms (siehe Abb. 6).
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Abb. 6: Wirkungsmodell fiir ein Fachprogramm
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Quelle: eigene Darstellung
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Zum Beispiel: Schulung von Polizeibediensteten
(Mafinahmentyp Kompetenzentwicklung von Akteur:innen)

Gleichstellungspolitisches Leitziel
Schutz vor und Verhinderung von geschlechtsbezogener Gewalt

~

Gleichstellungspolit. Fachziel

Das gleichstellungspolitische Fachziel
eines Ressorts oder eines Amts, zu
dem eine MaRnahme beitragen soll

Verhinderung von Femiziden durch
erfolgreiche Implementierung von
effektiven Interventionsstrategien

{}

7

MaRnahmenziel

Ziel einer Malinahme Kompetenzent-
wicklung ist es, dass eine bestimmte
Beschaftigtengruppe ihre Aufgaben im
Sinne eines Fachziels (besser) erfiillt.

Bessere Einschatzung von Gefahrdungs-
lagen und Umsetzung von effektiveren
Interventionsstrategien der Polizei bei
Partnerschaftsgewalt

Wirkung

Der angenommene Beitrag der
(verbesserten) Aufgabenerfiillung zu
dem gleichstellungspolitischen Fachziel

Beitrag zur Verhinderung von Femiziden
ist eine erfolgreiche Umsetzung einer
neuen Interventionsstrategie der Polizei

{}

7

Entwicklung und Durchfiihrung von
Aktivitaten der Kompetenzentwicklung
fur eine bestimmte Akteursgruppe

MaRnahme

Entwicklung und Durchfiihrung einer
Schulung fiir Polizeibedienstete zur
Einflihrung einer neuen Interventions-
strategie bei hauslicher Gewalt

Ergebnisse

Das erwartete Ergebnis ist eine (verbes-
serte) Aufgabenerflllung der adressier-
ten Akteur:innen mit den erworbenen
Kompetenzen im Sinne des Fachziels.

Ergebnis der Schulungsmafnahme ist,
dass Polizeibedienstete die neue
Interventionsstrategie kompetent

umsetzen

Leistungen

Die geplanten Leistungen der Maf-
nahme sind Umfang und Inhalte der
Aktivitaten zur Kompetenzentwicklung

Die Leistung sind Schulungen von
Polizeibediensteten zur Umsetzung einer
Strategie fur die Einschatzung von und
Intervention bei Gefahrdungslagen

Quelle: eigene Darstellung
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Zum Beispiel: Verordnung flir eine diskriminierungsfreie Personalbeurteilung
(Mafinahmentyp Einfiihrung einer Regelung)

Gleichstellungspolitisches Leitziel

Gleiche Partizipation an Entscheidungsprozessen

1T

Gleichstellungspolit. Fachziel

Das gleichstellungspolitische Fachziel
eines Ressorts oder eines Amts, zu dem
eine MaRRnahme beitragen soll

Gleiche Beteiligung von Frauen und
Mannern an Leitungspositionen in der
Landesverwaltung

{}

~

MaRnahmenziel

Ziel einer neuen Regelung ist es, dass
damit Verfahren oder Vorgange so erfol-
gen, dass sie zum Fachziel beitragen.

Ziel der Einfilhrung einer Verordnung fiir
diskriminierungsfreie Personalbeurteilung
ist eine Verbesserung der Karrierechan-

cen von Frauen.

Wirkung

Der angenommene Beitrag der einge-
flhrten Regelung zu dem Fachziel

Beitrag zu einer gleichen Beteiligung ist
eine Verbesserung der Karrierechancen
von weiblichen Nachwuchsfiihrungs-

kraften

~

Die Mafinahme ist eine Adaption einer
Regelung oder die Einfiihrung einer
neuen Regelung

MaRnahme

Verordnung fiir eine diskriminierungsfreie
Personalbeurteilung

Ergebnisse

Die von der Anwendung der adaptierten
oder neu eingeflihrten Regelung erwar-
teten Ergebnisse

Ergebnis der Verordnung fiir eine
diskriminierungsfreie Personalbe-
urteilung ist, dass Frauen und Manner
gleichermalien Spitzennoten erhalten.

{}

Leistungen

Die geplante Leistung der MalRnahme ist
die Entwicklung und verbindliche Einflih-
rung einer Regelung

Erarbeitung, Abstimmung und Einsetzung
der Verordnung

Quelle: eigene Darstellung
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5.1.

Gestaltung eines Uberprufbaren Fachprogramms

Eine Uberprufbare Gestaltung eines Fachprogramms tragt wesentlich zu Transparenz
und Verbindlichkeit und damit zu einer erfolgreichen Umsetzung von MalRnahmen und
Programmen bei. Uberpriifbar bedeutet, dass die Leistungen, die mit MaBnahmen er-
bracht werden, und die Ergebnisse, die damit erreicht werden, vorab so definiert und
dann regelmafig berichtet werden, sodass ihr Umfang, der Stand und die Qualitat der
Umsetzung sowie der Grad der Zielerreichung abbildbar und nachvollziehbar sind.

Eine systematische Berichterstattung starkt die Uberpriifbarkeit und damit Transpa-
renz und Verbindlichkeit eines Programms (Abschnitt 5.1). Ein wesentliches Element
dabei ist die Indikatorik eines Programms (Abschnitt 5.2).

Berichterstattung

Eine systematische Berichterstattung bildet den Stand, Umfang und Qualitat der Umset-
zung und der Ergebnisse sowie den Grad der Zielerreichung ab. Sie dient nicht nur Pri-
fungszwecken und Rechenschaftspflichten, sondern — insbesondere bei langeren Pro-
grammlaufzeiten — auch der Steuerung einer laufenden Umsetzung. Nicht zuletzt bildet
sie eine Grundlage fir die Planung eines Nachfolgeprogramms. Deshalb sollte sie infor-
mativ, verstandlich und nachvollziehbar sein. Eine gute Berichterstattung ist dafur voll-
standig, Ubersichtlich, belegt, regelmafig, institutionalisiert und transparent:

¢ Eine gute Berichterstattung ist vollstandig, d.h. sie beinhaltet zu allen im Fachpro-
gramm enthaltenen Malinahmen Informationen zu den geplanten und eingesetzten
Ressourcen, den geplanten und umgesetzten Leistungen, den erwarteten und er-
reichten Ergebnissen, zu eventuellen Planabweichungen und den Grinden dafur, zu
eventuellen Anderungen von geplanten MaRnahmen und den Griinden dafiir sowie
einen Ausblick auf die weiteren Umsetzungsschritte.

o Sieist iibersichtlich, d.h. die wesentlichen Informationen sind konzentriert, gut struk-
turiert und einheitlich dargestellt. Um nutzungsfreundlich zu sein, sollte vermieden
werden, eine Informationsflut oder Datenfriedhéfe zu produzieren.

¢ Die Berichterstattung sollte belegt sein, d.h. die Darstellung soll so erfolgen, dass sie
uberprifbar und mit Nachweisen belegbar ist.

¢ Eine gute Berichterstattung erfolgt regelmalig zu so festgelegten Zeitpunkten, dass
sie die vorgesehenen Zwecke (Steuerung eines aktuellen Programms, Planung eines
Nachfolgeprogramms) erfullen kann.

o Die Berichterstattung sollte institutionalisiert sein. Das bedeutet, dass die Zustan-
digkeiten, der Zeitplan, das Vorgehen und die Nutzung der Berichterstattung festge-
legt sind.

e SchlieBlich ist eine gute Berichterstattung transparent, d.h. sie sollte zeitnah verof-
fentlicht werden.
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5.2.

Eine Planung und Beschreibung der Malnahmen eines gleichstellungspolitischen Fach-
programms in Form von Wirkungsketten (Abschnitt 4.2) ist eine hilfreiche Grundlage fir
eine informative, verstandliche und nachvollziehbare Berichterstattung.

Wenn im Rahmen der Berichterstattung zu einem gleichstellungspolitischen Fachpro-
gramm die Informationen Uber die eingesetzten Ressourcen mit Angaben zu den ent-
sprechenden Funktionsziffern der Finanzstatistik (basierend auf der Klassifikation der
Aufgabenbereiche des Staates (COFOG) im Rahmen des europaischen Systems volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESA 2010)) verbunden werden, kann dies auch fur
ein sogenanntes Tracking bzw. Tagging (bspw. mittels DAC-Marker der OECD) im Rah-
men von Gender Budgeting genutzt werden.

Zum Beispiel: Berichtsmodul zur Vorbereitung der Berichterstattung

Als Grundlage fur die Berichterstattung zum Landesprogramm fiir ein geschlechtergerechtes Sach-
sen-Anhalt wurde im Rahmen des GENDERFLAGSHIP Projekts ein Berichtsmodul entwickelt, das
aus drei Vorlagen besteht.

1. MaRnahmenbeschreibung

Die Vorlage dient der Vorbereitung der Beschlussfassung tiber Malthahmen zum Landespro-
gramm. Mit Hilfe dieser Vorlage werden die vorgeschlagenen MaRnahmen bereits bei der
politischen Beschlussfassung moglichst im Sinne einer Wirkungskette beschrieben.

2.a Begleitbogen:

Der Begleitbogen dient einer vertieften fachlichen Strukturierung im Sinne einer Wirkungs-
kette und der Vorbereitung der Berichterstattung. Anknulpfend an die (1) MalRnahmenbe-
schreibung werden die beschlossenen MalRnahmen wirkungsorientiert dargestellt und Indika-
toren erganzt.

2.b  Erlauterung zum Begleitbogen

Die erganzende Erlduterung unterstitzt mit Hinweisen und Beispielen eine wirkungsorien-
tierte Beschreibung der MalRnahmen und die Definition von Output- und Ergebnisindikatoren.

3.  Berichtsbogen

Der Berichtsbogen dient schlieRlich auf Grundlage des (2.a) Begleitbogens dazu, fiir jede
MaRnahmen alle notwendigen Informationen zu Umsetzung und Ergebnissen in strukturierter
Form fir die Berichterstattung zum Gesamtprogramm bereitzustellen.

Das Berichtsmodul ist als Beispiel im Anhang (Abschnitt 7) enthalten.

Indikatorik

Ein wesentliches Mittel fur eine Uberprufbare Gestaltung eines gleichstellungspolitischen
Fachprogramms und fiir eine systematische Berichterstattung sind Indikatoren. Die
Indikatorik eines wirkungsorientierten und Uberprifbaren Fachprogramms kann aus un-
terschiedlichen Typen von Indikatoren — Gleichstellungsindikatoren, Zielindikatoren und
Programmindikatoren — bestehen, die unterschiedlichen Zwecken dienen.

Gleichstellungsindikatoren beziehen sich auf die Ubergeordneten Leitziele als Referenz-
rahmen eines gleichstellungspolitischen Programms und bilden den Stand und die
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5.2.1.

Entwicklung der Gleichstellungssituation ab, auf die ein Fachprogramm einwirken soll
(Abschnitt 2.2). Entsprechend der Zielstruktur eines Fachprogramms kdnnen fiir die —
ebenfalls einem Fachprogramm Ubergeordneten oder im Rahmen eines Fachpro-
gramms formulierten — Fachziele der Ressorts oder Amter (Abschnitt 4.1) Zielindikatoren
definiert werden. Programmindikatoren schlief3lich sind unmittelbar auf die Malnahmen
eines Fachprogramms bezogene Indikatoren (siehe Abb. 7).

Abb. 7: Indikatorik fir ein Fachprogramm

Indikatorik fiir ein gleichstellungspolitisches Fachprogramm . \

( Gleichstellungs- Gleichstellungspolitische Leitziele
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Quelle: eigene Darstellung

Zielindikatoren

Grundsatzlich sind Zielindikatoren Indikatoren, die den Stand und die Erreichung eines
Ziels messen.

Hier werden Zielindikatoren speziell verstanden als jene Indikatoren, die der Messung
von gleichstellungspolitischen Fachzielen dienen. Fachziele sind das Bindeglied, das
den Zusammenhang zwischen Ubergeordneten gleichstellungspolitischen Leitzielen und
den konkreten Handlungskompetenzen und Einflussmdglichkeiten von Politik und Ver-
waltung auf Bundes-, Landes oder kommunaler Ebene herstellt (Abschnitt 4.1). Gleich-
stellungspolitische Fachziele sollen sowohl handlungsrelevant als auch verbindlich sein.
Die Definition von Zielindikatoren hilft dabei, Fachziele in diesem Sinne SMART zu for-
mulieren.
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SMARTe gleichstellungspolitische Fachziele

Fachziele sollen spezifisch formuliert sein, sodass sie konkret

S spezfisch und eindeutig sind.

Fachziele sollen messbar sein, sodass Uberprtft werden

M messbar kann, wie der Stand der Zielerreichung ist.

Fachziele sollen den konkreten Handlungskompetenzen und
A angemessen Einflussmdglichkeiten angemessen sein, d.h. sowohl ambitio-
niert als auch realisierbar.

Fachziele sollen auf relevante Handlungsbedarfe reagieren
R relevant und die Zielerreichung soll eine relevante Verbesserung der
Situation bedeuten.

Fachziele sollen terminiert sein, d.h. die Zielerreichung soll

T terminiert auf einen bestimmten Zeitraum bezogen sein.

Eine mdglichst spezifische — konkrete und eindeutige — Formulierung von gleichstel-
lungspolitischen Fachzielen ist eine wesentliche Grundlage fiir die Definition von ent-
sprechenden Zielindikatoren. Zielindikatoren dienen dazu, Fachziele messbar zu ma-
chen. Damit sind sie ein Mittel, um die Uberpriifbarkeit und Verbindlichkeit von gleich-
stellungspolitischen Fachzielen zu erhdéhen.

Ein Zielindikator definiert nicht nur, woran ein Ziel gemessen wird, sondern ist auch mit
einem (soweit moglich quantifiziertem) Marker fir die Messung des Stands der Zieler-
reichung verbunden. Ein solcher Marker kann ein Ausgangswert oder ein Zielwert sein.
Mit einem Ausgangswert als Marker wird zur Prifung der Zielerreichung gemessen, ob
bzw. in welchem Ausmal} eine angestrebte Veranderung im Vergleich zum Ausgangs-
zustand (Erhéhung bzw. Verringerung) erreicht wurde. Mit einem Zielwert als Marker
wird gemessen, ob bzw. zu welchem Grad ein definierter Zielzustand erreicht wurde.

Zum Beispiel kann fir das gleichstellungspolitisches Fachziel ,Gleiche Beteiligung von
Frauen und Mannern an Leitungspositionen in der Landesverwaltung® als Zielindikator der
Frauenanteil an Abteilungsleitungen der Landesbehdrden definiert werden. Als Marker kann
ein Zielwert (bspw. 50% Frauenanteil) oder ein Ausgangswert (Frauenanteil zu einem be-
stimmten Zeitpunkt) festgelegt werden. Auch ein Ausgangswert als Marker kann mit einem
quantifizierten Zielwert verbunden werden. Bspw. kann festgelegt wird, um wie viele Prozent-
punkte sich der Ausgangswert in einem definierten Zeitraum mindestens erhéhen (oder ver-
ringern) soll.
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5.2.2.

Programmindikatoren

Programmindikatoren dienen einer systematischen und regelmafigen Beobachtung von
Umsetzungsfortschritten und Ergebnissen der Mallnahmen eines Programms Uber ei-
nen bestimmten Zeitraum, d.h. dem Programmmonitoring. Programmmonitoring ist eine
Grundlage fur die Steuerung eines Programms und fiir die Berichterstattung.

Fur ein Programmmonitoring werden fir jene Glieder der Wirkungsketten eines Pro-
gramms, flr die eine Operationalisierung moéglich und sinnvoll ist, entsprechende Indi-
katoren definiert. Ublicherweise sind dies Input-, Output- und Ergebnisindikatoren
(siehe Abb. 7). Programmindikatoren sollen soweit mdglich quantitative (zahlbare), an-
sonsten qualitative (beschreibbare) Informationen zu den eingesetzten Ressourcen (In-
put), den erbrachten Leistungen (Output) und erreichten Ergebnissen (Outcome) bieten.

Programmindikatoren fir ein effektives Monitoring eines Fachprogramms sind aussage-
kraftig, vollstandig, einheitlich, aktuell, effizient, transparent und angewendet:

o Aussagekraftige Programmindikatoren beruhen auf einem Wirkungsmodell, das die
eingesetzten Ressourcen, die geplanten MaRnahmen und die erwarteten Leistun-
gen, Ergebnisse und Wirkungen schematisch abbildet und strukturiert in einen nach-
vollziehbaren Zusammenhang setzt (Abschnitt 4.2).

e In einem Programmmonitoring sollen die vorgesehenen Aktivitdten bzw. MaRnah-
men vollstandig erfasst und alle Mallnahmen mit Indikatoren unterlegt sein.

e Ein Programmmonitoring soll fir die vorgesehenen Aktivitdten bzw. MalRnahmen
mdglichst einheitliche Indikatoren definieren, sodass kumulierte Aussagen fir ein
Programm, d.h. oberhalb der MalRnahmenebene, aber auch Vergleiche uber die Zeit
moglich sind.

e Ein Programmmonitoring kann seinen Zweck erflillen, wenn es Uber die gesamte
Programmlaufzeit auf einem mdéglichst aktuellen Stand ist. Dazu sind zeitliche Inter-
valle und Zustandigkeiten fir eine regelmafige Aktualisierung festzulegen.

e Ein effizientes Programmmonitoring erflllt seine Zwecke mit vertretbarem Aufwand.
Die Frage der Effizienz stellt sich etwa bei der Indikatorenauswahl (Definition und
Anzahl der Indikatoren, notwendige Datenerhebungen). Effizienz kann bspw. durch
Standardisierungen bei der Informationssammlung (bspw. durch Projektfragebdgen)
erhoht werden.

e Ein Programmmonitoring ist transparent, wenn es in eine Ubersichtliche und nach-
vollziehbare Berichterstattung (Abschnitt 5.1) mindet.

o Ein effektives Programmmonitoring entfaltet insbesondere dann Steuerungswirk-
samkeit, wenn es nicht nur fir die Berichterstattung im engen Sinne genutzt wird,
sondern angewendet wird. Das heil’t, dass es als Anlass und Grundlage fir einen
regelmafigen Austausch der beteiligten Akteur:innen Uber Umsetzungsstand, Er-
folge und Hirden sowie notwendige Anpassungen und ggf. Handlungsalternativen
dient. Wichtig ist dafirr, dass die Programmindikatoren fur alle nachvollziehbar sind
und von den Beteiligten akzeptiert werden.
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Zur Entwicklung von Programmindikatoren flr das Monitoring eines gleichstellungspoli-
tischen Fachprogramms und flir die Berichterstattung werden fur jede MaRnahme Indi-
katoren zu den eingesetzten Ressourcen (Input), den geplanten Leistungen (Output) und
den erwarteten Ergebnissen (Outcome) definiert. Eine Beschreibung der Mallnahmen in

Wirkungsketten (Abschnitt 4.2) ist dafur eine hilfreiche Grundlage.

Zum Beispiel: Schulung von Polizeibediensteten
(MaRnahmentyp Kompetenzentwicklung von Akteur:innen)

Gleichstellungs-

Gleichstellungspolitisches Leitziel

Verringerung der
Zahl von todlicher

Das gleichstellungspolitische
Fachziel eines Ressorts oder

Ziel einer Maltnahme Kompetenz-
entwicklung ist es, dass eine
bestimmte Beschéftigtengruppe
ihre Aufgaben im Sinne eines
Fachziels (besser) erfiillt.

Bessere Einschatzung von Ge-
fahrdungslagen und Umsetzung
wvon effektiveren Interventionsstra-
tegien der Polizei bei Partner-
schaftsgewalt

Der angenommene Beitrag der
(verbesserten) Aufgabenerfillung

indikator .
Schutz vor und Verhinderung von geschlechtsbezogener Gewalt
Femizide pro
100.000 Ew.
< ills
Zielindikator Gleichstellungspolit. Fachziel Wirkung

7
Mafnahme

Entwicklung und Durchfihrung
von Aktivitdten der Kompetenz-
entwicklung flr eine bestimmte
Akteursgruppe

Entwicklung und Durchfiihrung
einer Schulung fiir Polizeibe-
dienstete zur Einflhrung einer
neuen Interventionsstrategie
bei hauslicher Gewalt

Das erwartete Ergebnis ist eine
(verbesserte) Aufgabenerfillung
der adressierten Akteur:innen mit
den erworbenen Kompetenzen
im Sinne des Fachziels.

Ergebnis der Schulungsmali-
nahme ist, dass Polizeibe-
dienstete die neue Interventions-
strategie kompetent umsetzen

/ ™~
a

P

Partnerschafts- eines Amts, zu dem eine Maf*- zu dem gleichstellungspolitischen
gewalt mit voran- nahme beitragen soll Fachziel
angenem
ek Verhinderung von Femiziden Beitrag zur Verhinderung von
(Ausgangswert: durch erfolgreiche Implementie- Femiziden ist eine erfolgreiche
Durchschnitt deIr rung von effektiven Interventions- Umsetzung einer neuen Inter-
letzten 5 Jahre) strategien ventionsstrategie der Polizei
ﬁ/\\‘
MaBnahmenziel Ergebnisse Ergebnisindikator

Anteil erfolgreicher
Absolventinnen
(Abschlusszertifikat)
an der adressierten
Akteursgruppe

Anteil der Polizeibe-
diensteten mit erfolg-
reichem Abschluss
der Schulung an
allen Polizeibediens-
teten des Landes

Leistungen

Die geplanten Leistungen der
Malinahme sind Umfang und
Inhalte der Aktivitaten zur
Kompetenzentwicklung

Die Leistung sind Schulungen
von Polizeibediensteten zur
Umsetzung einer Strategie flr
die Einschatzung von und Inter-
vention bei Gefahrdungslagen

Output-indikator

Anzahl Teilnahmen

Anzahl Schulungs-
stunden / Teilnahme

Anzahl der teilneh-
menden Polizeibe-
diensteten mit mind.
20 Schulungstunden

Input-Indikator
€€.€€E,-

Quelle: eigene Darstellung
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Zum Beispiel: Verordnung fir eine diskriminierungsfreie Personalbeurteilung
(Mafinahmentyp Einflihrung einer Regelung)

indikator

Frauenanteil an

Gleichstellungs-  Gjeichstellungspolitisches Leitziel

Gleiche Partizipation an Entscheidungsprozessen

(Zielwert: 50%)

Fihrungskraften

Zielindikator Gleichstellungspolit. Fachziel
Frauenanteil an Das gleichstellungspolitische
Abteilungs- Fachziel eines Ressorts oder
leitungen der eines Amts, zu dem eine
Landesbehdrden MaRnahme beitragen soll

Gleiche Beteiligung von Frauen
und Mannern an Leitungspositio-
nen in der Landesverwaltung

~

MaRnahmenziel

Ziel einer neuen Regelung ist es,
dass damit Verfahren oder Vor-
gange so erfolgen, dass sie zum
Fachziel beitragen.

Ziel der Einflihrung einer Verord-
nung fir diskriminierungsfreie
Personalbeurteilung ist eine Ver-
besserung der Karrierechancen

von Frauen.

Die Malknahme ist eine Adaption
einer Regelung oder die Einfiih-
rung einer neuen Regelung

MaRnahme

Verordnung fir eine diskriminie-
rungsfreie Personalbeurteilung

{}

Wirkung

Der angenommene Beitrag
der eingefiihrten Regelung zu
dem Fachziel

Beitrag zur gleichen Beteiligung
ist eine Verbesserung der Karrie-
rechancen von weiblichen Nach-
wuchsflihrungskraften

{}

Ergebnisse

Die von der Anwendung der
neuen Regelung erwarteten
Ergebnisse

Erwartetes Ergebnis der Verord-
nung fir eine diskriminierungs-
freie Personalbeurteilung ist, dass
Frauen und Manner gleicher-
malien Spitzennoten erhalten.

{}

Ergebnisindikator

Anteil von Spitzen-
noten unter den
beurteilten Beschaf-
tigten nach Ge-
schlecht

Leistungen

Die geplante Leistung ist die Ent-
wicklung und verbindliche Einfiih-
rung einer Regelung

Erarbeitung, Abstimmung und
Einsetzung der Verordnung

Output-Indikator

Anzahl eingefiihrter
Regelungen

Anzahl eingefiihrter
Verordnungen

Input-Indikator

Quelle: eigene Darstellung
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Fur ein méglichst einheitliches und tber die EinzelmalRnahmen hinaus aussagekraftiges
Programmmonitoring sollte — soweit moéglich — auf eine maflnahmentbergreifende Stan-
dardisierung von Indikatoren geachtet werden. Dazu kann eine Mallnahmentypisierung
vorgenommen werden (bspw. Schulungsmalnahmen, Informationsmaflinahmen, Unter-
nehmensférderungen usw.), um fir jeden MalRnahmentyp einheitliche Indikatoren vor-
zudefinieren, zu denen dann die vorgesehenen MalRhahmen zugeordnet werden.

Zum Beispiel handelt es sich beim ESF-Monitoring um ein hochstandardisiertes Monitoring,
dass aus einem Ubergeordneten Indikatorenset fir alle ESF-geférderten MalRnahmen besteht.
Ein ESF-Programm besteht Gblicherweise aus einer Vielzahl an Projekten, sodass individuell
fur Einzelprojekte definierte Indikatoren fiir ein Programmmonitoring nicht handhabbar waren.

Demgegeniber besteht bspw. das Landesgleichstellungsprogramm Sachsen-Anhalts aus
vergleichsweise wenigen, jedoch sehr unterschiedlichen MalRnahmen, sodass eine Vordefini-
tion und Clusterung von standardisierten Programmindikatoren wenig zielfihrend ist. Als Vor-
gehen fur die Festlegung von Indikatoren als messbare Informationen flr eine Uberprufbare
Berichterstattung wurde deshalb im Rahmen des GENDERFLAGSHIP Projekts das soge-
nannte Berichtsmodul (im Anhang, Abschnitt 7) entwickelt, das die MalRnahmenverantwortli-
chen zur Vorbereitung der Berichterstattung bei der Definition von Indikatoren flr ihre Einzel-
malnahmen unterstitzt.

Bei der Definition oder Zuordnung von Programmindikatoren sind auch die Datenerhe-
bung, Zustandigkeiten und Zeitplan zu klaren. Aussagekraft und Aktualitadt des Monito-
rings sind dabei gegen den Aufwand der Datenerhebung und -aufbereitung abzuwagen.
Daflir kann die Erstellung eines Monitoringplans und eines Datenerhebungsplans hilf-
reich sein.

Ein Monitoringplan enthalt

¢ eine Auflistung und Beschreibung der Indikatoren,
e eine Zuordnung von Indikatoren und MalRnahmen (ggf. mit Planwerten),
e einen Datenerhebungsplan,

e eine Monitoringtabelle oder Informationen zu der verwendeten Datenbank flr eine
regelmaRige Erfassung der Indikatorenwerte,

e einen Zeitplan und die Zustandigkeiten fur Datenzulieferung, Auswertung und Be-
richterstattung.

Mit Hilfe eines Datenerhebungsplans kann das Vorgehen der Datenerhebung und
Datenbereitstellung fur die Indikatoren und das Monitoring geklart werden hinsichtlich
verfugbarer Datenquellen, Instrumente der Datenerhebung, Zeitpunkt und Intervalle der
Datenerhebung, Zustandigkeiten fur die Datenerhebung sowie Zustandigkeit und Zeit-
plan fur Einspeisung in das Monitoring.
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Zum Beispiel: Datenerhebungsplan fir ein Programmmonitoring

Was

Fragestellungen

Beispiele

verflgbare
Datenquellen

Welche Daten liegen bereits vor und in welcher
Form? (bspw. in Papierform oder elektronisch?
als Einzelblatter oder in Listen?)

Enthalten die Datenquellen alle fiir den Indika-
tor notwendigen Informationen? (bspw. nach
Geschlecht, Erwerbsstatus usw. differenziert?)

Wie vollstandig, verlasslich und aktuell sind die
Daten?

Anmeldeformulare,
Projektdokumentationen
(bspw. Verwendungsnach-
weise, Sachberichte),
Priifvermerke, Teilnahme-
listen, Teilnahmebestéti-
gungen od.é&.

Instrumente der
Datenerhebung

Wie kénnen nicht (vollstandig) vorliegende
Daten erhoben werden?

Projektstammblétter, Teil-
nahmefragebdégen,
Projektbefragungen od.é&.

Zeitpunkt und
Intervalle der
Datenerhebung

Welche Daten sollen zu welchen Zeitpunkten
und in welchen Abstanden erhoben werden?

Malnahmenbeginn, zu
bestimmten Zeitpunkten,
nach MaBnahmenende

Zustandigkeiten
fur die Daten-
erhebung

Wer ist fur die Datenerhebungen zustandig?
Wer fuhrt die Datenerhebungen durch?

Wer sammelt, prift und bereitet die Daten auf
und in welcher Form?

Fachreferat, Projekttrager,
Férdervergabestelle,
Priifbehérde od.é&.

Zustandigkeit und
Zeitplan fur Ein-
speisung in das
Monitoring

Wer pflegt die Daten in die Monitoringtabelle
oder in die Datenbank ein?

Zu welchen Zeitpunkten und in welchen
Abstanden werden die Daten eingepflegt?

eine zentrale Stelle oder
verschiedene Programm-
akteure flir verschiedene
Programmbereiche

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Kurz/Kubek 2013
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Anhang: Berichtsmodul des Landesprogramms flr ein geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt

Anhang

Berichtsmodul des Landesprogramms fur ein
geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt

1. Mallnahmenbeschreibung
2.a Begleitbogen zur Vorbereitung der Berichterstattung
2.b Erlauterung zum Begleitbogen

3. Berichtsbogen fur die Berichterstattung

35



Anhang: Berichtsmodul des Landesprogramms flr ein geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt

1. MaRnahmenbeschreibung

Status

Landesprogramm fur ein
GESCHLECHTERGERECHTES
SACHSEN-ANHALT

MaBnahmenbeschreibung

Diese Dokumentenvorlage dient der Vorbereifung der Beschlussfassung dber Mallnahmen zum
Landesprogramm. Sie basiert auf den Ziffern 1. & 2. der Durchfithrungsgrundséize aus dem
Kabinettsheschiuss vom 07.12.2020.

1. Datum

2.1. Ressort

2.2. Ansprechperson

3. Bezeichnung der
MaBknahme

4. Geplante Ressourcen

4.1. Personalressourcen

4.2, Finanzierung
(Angabe in €)

5.1. Geplanter Beginn
der Umsetzung

5.2. Geplantes Ende
der Umsetzung
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Status

&. Welcher gleichstellungspolitische Handlungsbedarf besteht im Themenfeld?

(geschlechtsbezogene Disparitaten und gleichstellungspolitische Problemlagen, z.B. anhand von
Gleichstellungsindikatoren cder weiteren geschlechtsdifferenzierten Daten)

7.1. Zu welchem der acht gleichstellungspolitischen Landesziele tragt die MaBnahme bei?

7.2. Zu welchem fachlichen Gleichstellungsziel des Ressorts trigt die MaBnahme bei?

B. An wen richtet sich die Malknahme?

8.1. Zielgruppen

8.2. Adressaten

9. Was soll mit der MaBnahme erreicht werden?

9.1. OQutput
(Produkte,
Leistungen)

9.2, Geplante
Ergebnisse der
Malknahme

9.3, Beitrag zum
fachlichen
Gleichstellungs-
zZial

10. Mit welchen Aktivitditen und Meilensteinen sollen die geplanten Ergebnisse und Beitrige
erreicht werden?
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Status

11. Wodurch ist die Maknahme beispielhaft und impulsgebend?

12. Welche Unterstiitzung durch das Gleichstellungsressort ist vorgesehen?
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2.a Begleitbogen zur Vorbereitung der Berichterstattung

Landesprogramm fur ein
GESCHLECHTERGERECHTES
SACHSEN-ANHALT

Berichtsmodul: Begleitbogen zur Vorbereitung der Berichterstattung

Bitte nutzen Sie die beiiegende Edauterung mit Hinweisen und Beispielen zum Befllen dieses

Begleitbogens.
Mit Hiife der Nummerierung kdnnen Angaben aus der Malnahmenbeschreibung dbernommen und
aktualisiert werden.
1. Datum
2.1. Ressort

2.2. Ansprechperson

3. Bezeichnung der
MaBnahme

4. Geplante Ressourcen

4.1. Personalressourcen

4.2, Finanzierung
(Angabe in €)

4.3. Funkficnsziffer

5.1. Geplanter Beginn der
Umsetzung

5.2. Geplantes Ende der
Umsetzung
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7.2. Fachliches Gleichstellungsziel

8. Beschreibung der Zielgruppen und Adressaten (An wen richtet sich die Mallnahme?)

8.1. Zielgruppen

8.2. Adressaten

9.1. Beschreibung der geplanten Leistungen und Nennung der geplanten Produkte und
Dokumente (Output)

5.1.1. Output-Indikatoren mit Quelle (siehe Erduterung mit Beispielen)

9.2. Beschreibung der erwarteten Ergebnisse

9.2.2. Ergebnisindikatoren mit Quelle (wenn mdglich, siehe Erfduterung mit Beispielen)

9.3. Beschreibung des erwarteten Beitrags zu den fachlichen Gleichstellungszielen lhres
Ressorts bzw. zu den gleichstellungspolitischen Landeszielen (erwartete Wirkungen)
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2.b Erlauterung zum Begleitbogen

Landesprogramm fur ein
GESCHLECHTERGERECHTES
SACHSEN-ANHALT

Berichtsmodul: Erlauterung zum Begleitbogen

Diese Edduterung beinhaltet Hinweise und Beispiele zum Ausfiillen des Begleitbogens fiir
Einzelmalnahmen, der zur Vorbereitung flir die Berichterstaffung zum Landesprogramm dient.

Im Anhang dieser Eriduterung finden Sie eine Ubersicht zur wirkungsornentierten
Mallnahmenbeschreibung.

4.3. Funktionsziffer | Wenn konkrete Haushaltsmittel vorgesehen sind, soll hier die Funktionsziffer
fur Funktionen (Aufgabebereiche) gemal der Funktionendbersicht aus dem
Vorbericht zum Haushaltsplan angegeben werden.

7.2. Fachliches Gleichstellungsziel

Die gleichstellungspolitischen Landesziele, die im Landesprogramm festgelegt sind, sind
ubergecrdnete Leitziele. Um konkrete Bezige zwischen diesen Leitzielen, den Handlungs-
kompetenzen und Einflussmaglichkeiten der Ressorts bis hin zu den Einzelmalknahmen fir das
Landesprogramm herzustellen, ist es hilfreich, dass die Ressorts fachliche Gleichstellungsziele
formulieren. Das heili, dass aus den Ubergeordneten Landeszielen fir die einzelnen Aufgaben-
bereiche der Ressorts fachliche Gleichstellungsziele abgeleitet werden, die den Handlungs- und
Einflusesméglichkeiten des Ressorts entsprechen. Diese fachlichen Gleichstellungsziele bieten
wiederum den Bezugsrahmen fir die Ziele der Einzelmalknahmen (Madnahmenziele).

\
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8. Beschreibung der Zielgruppen und Adressaten (An wen richtet sich die Maknahme?)

8.1.
Zielgruppen

Hier werden digjenigen Bevilkerungsgruppen oder Betroffenen beschrieben, die
von den Leistungen der Maknahmen profitieren sollen. Das sind nicht in allen
Fallen die direkten Adressaten einer Maknahme.

Beispiel 1. Schulung von Bediensfefen des dffentiichen Diensis

Zielgruppen sind digjenigen Bevilkerungsgruppen cder Betroffenen, die von
der verbesserten Aufgabenerfullung der geschulten Bediensteten profitieren
solien, z.B.: Gewalthetroffene, Arbeitslose usw.

Beispiel 2. Einfihrung einer neuen Regelung

Zielgruppen sind digjenigen, die von der Regelung profitieren sollen, z.8.:
Wissenschaftierinnen an Hochschulen, weibliche Nachwuchsflihrungskrifte

Beispiel 3. Gleichsfellung als Querschnittsaufgabe

Zielgruppen sind digjenigen Bevilkerungsgruppen cder Betroffenen, die von
giner Strafegie, einem Grolvorhaben oder einem Programm profifieren
sollen. Fiir die Zielgruppen der Strategie, des Grolvorhabens bzw. des
Programms wird angegeben, wie hoch der Anteil von Frauen und von
Mannem an den jeweilligen Zielgruppen ist, warum Frauen an den jeweiligen
Ziglgruppen unter- oder dberreprasentier sind und ob es bestimmie Gruppen
von Frauen gibt, wo Unterschiede besonders hoch sind (z.B. nach Alfer, nach
Bildung, nach Migrationshintergrund usw.)? Aullerdem wird beschrieben, ob
es bestimmie Firderkriterien oder Barrieren gibi, die méglicherweise die
Beteiligung von (bestimmten Gruppen von) Frauen behindern kdnnten.

8.2
Adressaten

Weichen Adressaten und Zielgruppen der Malknahme voneinander ab, werden
diejenigen Akteure (z.B. dffentliche Bedienstete, Verbinde, Unternehmean)
genannt, die von der Mallnahme direkt adressiert werden.

Beispiel 1. Schulung von Bedienstefen des dffentlichen Diensts

Adressaten sind diejenigen Akteurinnen und Akfeure, die geschull werden
soflen, z.8. Polizeibedienstete, Vermitiungsfachkrifte usw.

Beispiel 2. Einfihrung einer newen Regelung

Adressaten sind diejenigen Akteurinnen und Akfeure, die die neue Regelung
anwenden sofen.

Beispiel 3. Gleichsfellung als Querschnittsaufgabe

Adressaten sind diejenigen Akteure, die die Strategie / das Programm / das
Grofivorhaben umsefzen (z.B. Projektirdger). Adressaten kdnnen auch bspw.
Sozialpartner, Verbdnde, Einnchiungen oder Unfernehmen sein, die mif der
Strategie / dem Programm adressiert werden sollen.

Vi




Anhang: Berichtsmodul des Landesprogramms flr ein geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt

2

9.1. Beschreibung der geplanten Leistungen und Nennung der geplanten Produkte und
Dokumente {Output)

Eine Mainahme kann mehrere unterschiedliche Aktivititen (z.B. Schulung, Entwicklung einer
Arbeitshilfe, Informationskampagne) umfassen. Bitte beschreiben Sie for jede Akfivitat die jeweiligen
Leistungen, die mit der Aktivitit erbracht werden sollen.

Bitte fuhren Sie auch an, welche konkreten Produkte oder Dokumente geplant sind (z.B. welche
Berichte, Arbeitshilfen, Konzepte, Verordnungen, Einzelregelungen, Klauseln in Ausschreibungen und
zu vergebenen Auftrigen usw.).

Beispiel 1. Schulung von Bedienstefen des dffentiichen Diensis

Das Ziel der Malinahme ,Schulung” isf, dass eine bestimmie Beschaftigtengruppe ihre Aufgaben
im Sinne eines fachlichen Gleichstellungsziels des Ressorts bzw. eines gleichstellungs-
politischen Landesziels (besser) erfiilt. Um das zu erreichen, sollen entsprechende
Kompetenzen der Beschaftigiengruppe aufgebaut bzw. verbessert werden.

Zur Beschrelbung der geplanten Leistungen wird qualitativ beschrieben, welche Inhalfe und
Kompetenzen die Schulungen vermitteln sollen. Quantitativ kann beschreben werden, wie
weitreichend die Schulung erfolgen soll {z.B. alle Bedienstfefen eines bestimmien Titigkeits-
bereichs oder mindestens die Hélffe der Flhrungskriffe in einer Abteilung). Aussagekraftig ist
es auch, wenn der Umfang der geplanten Schulung (z.B. eintdgiges Training oder halbjdhriger
Lehrgang mit Gesamtumfang von 100 Schulungsstunden o.4.) angefGhrt wird,

Beispiel 2. Einflihrung einer neven Regelung

Das Ziel der Mainahme ,Einfilhrung einer neuen Regelung” ist, dass mit der Einflhrung einer
Regelung bestimmte Verfahren eingesetzt werden (z.B. Kaskadenmodell) oder bestimmie
Vorgdnge so erfolgen (z.B. Personalbeurteilung), dass sie zu Ergebnissen im Sinne eines

fachlichen Gleichstellungsziels des Ressorts (bzw. eines gleichsfellungspolitischen Landesziels)
flhran.

Zur Beschrelbung der geplanten Leisfungen wird die geplante Regelung und der Prozess, wie
sie entwickelt wird, beschrieben. Aufierdem wird beschrieben, wie die Regelung eingefiihrf und
verbindlich gemachf werden soll und wie dafiir gesorgt werden soll, dass die Regelung
erfolgreich umgesetzt werden wird.

Vil
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9.1. Beschreibung der geplanten Leistungen und Nennung der geplanten Produkte und
Dokumenta (Output)

Beispiel 3. Gleichstellung als Querschnittsaufgabe in einer Strategie / einem Programm / einem
komplexen Grolvorhaben

Das Ziel der MaBnahme Gleichstellung als Querschnittsaufgabe” ist es, eine Strategie, ein
Programm oder ein Groflvorhaben so zu gesfalten, dass damif auch ein Beitrag zur
Gleichsfellung von Fraven und Mannem geleistet wird, Dazu ist es in der Regel notwendig, in
allen wesentlichen Elementen des Programms, der Strategie oder des Grofivorhabens
Gleichstellungsaspekte zu konkretizieran (d.h. bei Zielformulierung, Auswah! von Akteur*innen,
Betelligung, Umsetzungsmalnahmen, Antrags- und Auswahlkriterien bei Férderprogrammaen,
Controlling/Berichterstattung, Evaluation).

Zur Beschreibung der geplanfen Umsetzung von Gleichstellung als Querschnittsaufgabe wird
darauf eingegangen,

« wie und von wem die gleichsteliungsbezogenen Aspekte im Malnahmenbereich identifiziert
werdern,

» Wwie der Beitrag zur Gleichstellung, der mit der Umsetzung als Querschnittsaufgabe ermeicht
werden soll, konkret definiert und als Ziel operafionalisiert wird,

= wie und von wem die geplanten Anséfze, Umsefzungsschritte oder Vorhaben auf mdgliche
geschlechtsbezogene Auswirkungen dberprilff werden,

» Wwie die geplanten Ansatze, Umselzungsschritte oder Vorhaben gestaltet werden, dass sie
zur Gleichstellung beifragen,

« welche gleichstellungsspezifischen Handlungsansitze cder Vorhaben vorgesehen sind und

» welche Schritte beim Controlling, der Berichfersiatiung und Evaluation vorgesehen sind, um
nachvoliziehen zu kinnen, inwieweit die gleichstellungsbezogenen Schrifte umgesetzf und
die definierten Ziele erreicht wurden.

«  Wenn eine Mittelvergabe oder Projektfdrderungen vorgesehen sind, wird beschrieben, wie
Gleichstellung als Querschniffsaufgabe konkret bei der Auswahl und Vergabe sowie bei der
Priifung der Umsefzung bericksichitigt wird.
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9.1.1. Output-Indikatoren mit Quelle

Ein Qutput-Indikator erfasst die erbrachten Leistungen gquantitativ (2.B. Anzahl der Teilnehmenden,
Anzahl der Studien, Anzahl der Veranstaltungen usw.). Wenn die Malnahme unterschiedliche
Aktivitaten urmfasst, nennen Sie bitte fir jede Aktivitit (mindestens) einen Indikator. Bitte filhren Sie
die Datenquelle fur jeden Indikator an.

Beispiel 1: Schulung von Bediensteten des offentlichen Diensts
Output-indikator: Anzahl der Telinehmenden an der Schulung (nach Geschlecht)

Beispiel 2: Einfihrung einer newen Regelung
Quiput-indikator: Anzah! und Benennung der Regelungen, die verbindlich eingefithrt wurden

Beispiel 3: Gleichstellung als Querschnittsaufgabe in einer Strategie / elnem Programm / efnem
Grolvorhaben

Qualitative Indikatoren:

Fiir Strategien, die keine Farderungen vorsehen, kGnnen gualitative Indikatoren definiert werden,
z.B. Zielstruktur der Strategie enthéll konkrelisierte(s) Gleichstellungsziel{e)”, ,Stralegie enthall

ausformulierte Handlungsansétze zur Umselzung von Gleichstellung” und in allen Umselzungs-
schritten sind relevante Gleichstellungsaspekte nachvollziehbar und konkret adressiert”.

Zum Beispiel: ,Geschaffene / verbessere digitale Services, die aufl identifizierte
geschlechishezogene Interessen oder Bedarfslagen eingehen.”

Quantitative Indikatoren:

Ist fiir die Siralegie / das Programm / das Grofvorhaben ein allgemeines Controliing
vorgesehen, kdnnen personenbezogene Indikatoren nach Geschlecht differenziert und genutzt
werden (2.B. geschiechterdifferenzierte Daten zu Teilnehmenden).

Programme mit Projektférderungen kénnen einen Budgel-Indikator verwenden. Dazu wird als
Indikator ermitielt, wie hoch der Antell der Mittel, die fiir spezifische Gleichstellungsprojekte
ausgegeben werden, an den Gesamtmitteln des Programms ist (in %).

Wenn mit einem Programm Zielgruppen gefdrdert und erfasst werden, kénnen Benchmark-
Indikatoren angewendet werden. Dazu werden fiir alle personenbezogenen Indikaloren

(z.B. Teilnahmen,; geforderte Personen) die Frauenanteile ermittelt und mit einem Benchmark
(d.h. einem Vergleichswert, 1.d.R. Frauenantell an der feweiligen Zielgruppe) verglichen. Ein
Benchmark soll realistisch sein. Wenn ein Vorhaben zum Beispie! Grilndungen im
Technologiesektor firdem soll, ist der Frauenanteil an den Erwerbstéatigen oder Absolvent®innen
irm Technologieseklor als Benchmark realistischer als der Frauenanteil an allen Selbstandigen.

Zum Beispiel: Ein geplantes Vorhaben ist es, Belriebe bei der Besetzung von Ausbildungs-
pldtzen im Bereich Green Jobs zu unterstiitzen. Dazu werden Projekle gelfdrdert, die
Jugendliche an Green Jobs heranfiihren und vorbereitende Qualifikationen vermitieln. Als
Benchmark wird der Frauenanteil an den Auszubildenden in diesem Sektor im Jahr vor
Malnahmenbeginn gewdhlt. Als Indikator wird der Frauvenanteil an den Teilnehmenden
angefiihrt und verglichen, wie weit dieser Antell (ber oder unter dem Benchmark lfegl.
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9.2. Beschreibung der erwarteten Ergebnisse

Hier werden die Ergebnisse beschrieben, die von den erbrachten Leistungen erwartet werden
{z.B. verbesserte Aufgabenwahmehmung, informierte / sensibilisierte Offentlichkeit). Bitte beschreiben
Sie fir jede Aktivitat die jeweilig erwarteten Ergebnisse.

Beispiel 1: Schulung von Bediensfeten des dffentiichen Diensts

Das erwartete Ergebnis von Schulungen ist eine (bessere) Aufgabenerfiillung der adressierien
Akteurtinnen (z.B. bestimmie Beschiffigtengruppen des dffentiichen Dienstes) durch die in der
Schulung erworbenen / verbesserten Kompetenzen. Diese Ergebnisse kinnen qualitafiv
beschrigben werden. Sie kinnen mittelbar gemessen werden, z.B. wenn eine Schulung mit einer
Prilfung oder einem Zeriifikat abgeschlossen wird. Ob die erworbenen Kompetenzen erfolgreich
angewendef warden, lielle sich — wenn dies vorgesehen ist - mif einer Evaluation feststelien.

Beispiel 2. Einflihrung einer neven Regelung

Das erwarfete Ergebnis der MaGnahme ,Einfilhrung einer neuen Regelung” isf, dass besfimmte
Verfahren so eingesetzf werden oder besfimmte Vorgdnge so erfolgen, dass sie zu den mif der
Regelung angesirebien Ergebnissen im Sinne eines fachlichen Gleichstellungsziels des
Ressoris (bzw. eines gleichstellungspolitischen Landesziels) fiihren. Hier werden also die
Engebnisse beschrieben, die von einer Anwendung der neuen Regelung erwarfel warden

(z.B. erwartetes Ergebnis von Regelungen fir eine diskrniminierungsfreie Beurfeilung ist, dass
Frauen und Médnner gleichermalen Spitzennoten erhalfen).

Beispiel 3. Gleichstellung als Querschnittsaufgabe in einer Strategie / einem Programm / einem
GroBvorhaben

Das erwartete Ergebnis von Gleichstellung als Querschnittsaufgabe isf es, dass eine Strategie /
ein Programm / ein Grollvorhaben so umgesetzf wird, dass es zu Ergebnissen im Sinne eines
fachlichen Gleichstellungsziels des Ressorts bzw. eines gleichstellungspolitischen Landesziels
fihrt. Hier werden also die konkreten Ergebnisse beschrieben, die von der Umsetzung von
Gleichstellung als Querschnittsaufgabe erwartet werden (z.B. erfolgreiche gleichstellungs-
orientierfe Neuausrichtung und Erprobung von Handlungsanséizen, z.B. durch geschiechts-
sensible Gestaltung von Projekten im Bereich Green Jobs eine erhdhte Befeiligung von Frauen
in diesem Ausbildungssegment; z.B. Frauven und Manner profitieren von digitalen Services
gleichermalen).

Xl
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9.2.2. Ergebnisindikatoren mit Quelle (wenn méglich)

Mit Ergebnisindikatoren werden die erwarteten Ergebnisse soweit méglich guantitativ erfasst
(z.B. Verringerung der Ausbildungsabbriiche, Rickgang von Beschwerden).

Soweit maglich sollite fir jede Malknahme = auch fir die unterschiedlichen Aktivitaten einer Maknahme
= gin Ergebnisindikator formuliert werden. Wenn sich Ergebnisse nicht sinnvoll quantifizieren lassen
oder der Aufwand einer dafir notwendigen Datenerhebung zu hoch ist, sollten die erwarteten
Ergebnisse qualitativ so konkret wie méglich beschrieben werden.

Bitte fihren Sie auch die Quellen der gualitativen Infermationen und der Daten fir die Indikatoren an.

Beispiel 1. Schulung wvon Bedienstefen des dffentlichen Diensts

Wenn die Schulung mit einer Prilfung oder einem Zertifikat (als Nachweis eines erfolgien
Kompetenzerwerbs) abgeschiossen wird, isf als Indikator Anzahl von Teilnehmenden, die einen
Abschiuss / Zerfifikat erworben haben” mdglich. Behelfsmalig kinnte ein Indikator genutzt
werden, der die erzielte Reichweite der Schulung abbildet: Antedl der Teilnehmenden, die die
Schulung absolviert haben, an allen Beschiftigten, an die die MaBnahme adressiert war”

(z.B. X% aller Pressesprechertinnen im Ressort oder Y% aller Richterinnen und
Staatsanwali“innen haben die Schulung erfolgreich absoliert).

Beispiel 2. EinfUhrung einer neven Regelung

Wenn sich die von der Einflihrung der Regelung erwarteten Ergebnisse quantifizieren lassen,
kann ein Ergebnisindikafor gebildet werden.

Zum Beispiel: Ergebnisindikator fiir eine disknminierungsfreie Personalbeurteilung ist der Anfeill
von Spifzennofen nach Geschlecht, d.h. es wird der Antedl von Spifzennofen unter den
beurteilfen Frauen mit dem Anfeil von Spitzennoten unter den beurteitten Mannem verglichen.

Beispiel 3. Gleichstellung als Querschnittsaufgabe in einer Strategie / einem Programm / einem
Grofvorhaben

Isi filr die Strategie / das Programm / das Grollvarhaben ein allgemeines Controlling
vorgesehen, knnen personenbezogene Indikatoren nach Geschiecht differenziert und genutzt
werden (z.B. geschlechterdiferenzierte Daten zur Nutzung von geschaffenen Angeboten wie
bspw. digitale Services).

Wenn sich die von der Umsetzung von Gleichsteliung als Querschnitisaufgabe erwarfefen
Ergebnisse quantifizieren lassen (z.B. Frauvenanteil an besefzten Ausbildungspldtzen im Bereich
Green Jobs), kann ein Ergebnisindikator gebildet werden.

X
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9.3. Beschreibung des erwarteten Beitrags zu den fachlichen Gleichstellungszielen Ihres
Ressorts bzw. zu den gleichstellungspolitischen Landeszielen (Wirkungen)

Die angestrebte Wirkung der Malknahmen des Landesprogramms ist es, einen Beitrag zu einem
fachlichen Gleichstellungsziel des Ressorts zu leisten.

Der Beitrag, den bestimmte Malknahmen zu fachlichen Gleichstellungszielen eines Ressorts bzw. zu
den gleichstellungspelitischen Landeszielen konkret leisten, lasst sich in der Regel nicht gquantitativ
erfazsen und belegen.

Hier geht es darum, gualitativ zu beschreiben, warum es plausibel ist, dass die Malknahme in der
angenommenen Weise zu einem fachlichen Gleichstellungsziel bzw. zu einem
gleichstellungspolitischen Landesziel beitragt.

Beispiel 1. Schulung wvon Bedienstefen des dffentlichen Diensts

Der Beitrag von Schulungen zu einem gleichstellungspoliischen Landesziel ist, dass die
geschulten Akteur‘innen ihre Aufgaben (besser) im Sinne des Landesziels erfilllen.

Zum Beispiel: Der angenommene Beitrag der Schulung von Polizeibedienstefen zum Landesziel
«3) Schutz vor und Verhinderung von Gewall” ist es, dass damif polizeiliche Inferventionen bei
Gefdhrdungsiagen hiuslicher Gewalt hdufiger Gewalitafen verhindern. Hier kGnnen - wenn
vorhanden = zum Beispiel Studien oder Evaluationen angefithrt werden, die zeigen, dass die
vermitteiten Kompefenzen (z.B. fiir bestimmte Vorgehensweisen oder fiir eine bessere
Zusammenarbeit mit besfimmiten Einrichtungen) zu besseren Einschitzungen von Gefdhrdungs-
lagen und zu effekfiveren Interventionsstrategien fihren.

Beispiel 2. EinfUhrung einer neven Regelung

Der Beitrag der neuen Regelung zu einem gleichstellungspolitischen Landesziel ist es, dass
Verfahren so eingesetzt oder Vorgange so erfolgen, dass sie im Sinne des Landesziels wirken.
Zum Beispiel kann der Beitrag, den eine Regelung fir eine diskniminierungsireie Personal-
beurteilung fir eine gleichberechtigie Beteiligung an Entscheidungsposifionen leistet, mit Hilfe
von Studien plausibilisiert werden, die den Einfluss von diskriminierenden Personalbeurteilungen
auf Karrierewege von Frauen aufzeigen.

Beispiel 3: Gleichstellung als Querschnittsaufgabe in einer Strategie / einem Programm / einem
Grofvorhaben

Ein Beitrag der Umsetzung von Gleichstellung als Querschniftsaufgabe in einem Strukturwandel-
progranym kann es sein, in den befroffenen Regionen solche wirtschaftlichen Enfwicklungen zu
fordern und zu stirken, die fir Fraven existenzsichernde Beschiffigungsmdglichkeifen im Sinne
des gleichstellungspolitischen Landesziels 2 schaffen. Hier kann beschrieben werden, welche
Unternehmen / Branchen gefdrdert werden und welche Beschifigungsmdglichkeiten mit
welchen Einkommensperspektiven damit filr wen geschaffen werden. Es kann beschrieben
werden, mit welchen Handlungsansatzen der Zugang filr Fraven zu diesen Beschédftigungs-
moglichkeiten gefirdert wird.

X1l
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Ubersicht: wirkungsorientierte MaBnahmenbeschreibung

Eine Malknahme ist

.. Bine geplante Aktvital bew. mehrere geplante
Aklivitaten,

.. fir die Ressourcen (Inpul) singesetzt werden, )
(Input] eing Mirkungsketie® einer Malnahme,

. um Lelstungen (Qutput) zu erbringen und b= i baschreibl, wie eine Malknahme
.. Ergebinisse {Dulcome) 2u ermeichen Zu a@inem Ubergeordneten fiel beifragt

.. und damit eine Wirkung {Impact) zu erzielen als
Beitrag zu den dbergeardneten Zielen

~Wirkungskette", wie eine EinzelmaBnahme zu den fachlichen
Gleichstellungszielen eines Ressorts beitragt

esingesetzte INFUT: dia zur Umsatzung
Ressourcen eingesetzien Ressourcen
Mabnahme: eine odar die mit einer Malinahme
geplante Umsetzung = mehrere Aktivititen vorgesehanean Aklivitaten

A

CUTPUT: die Leistungen,
= die mit den Aklivitaten
erbracht werden sollen

COUTCOME: die Ergabnisse,
= die mit den Leistungen er-
reichl werden sellen

erwartate Ergebnisse

MaRknahmenziele = .
der Leistungen

Beitrag zu fachlichen ATCATICRT AR IMPACT: die Wirkung, die
Gleichstellungsziclen ﬂw. K mit den Ergebnissan erziall
der Ressorts Ay wardan sall

Guelle: Darstellung von Irene Pimminger nach W.K. Kellogg Enungdation 2004
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3. Berichtsbogen fur die Berichterstattung

Landesprogramm flir ein
GESCHLECHTERGERECHTES
SACHSEN-ANHALT

Berichtsmodul: Berichtsbogen fiir die Berichterstattung

Bitte nutzen Sie mit Hilfe der Nummerierung die bereits fir die Malnahme erstellte
MaBnahmenbeschreibung und den bereils ausgefilten ,Begleitbogen zur Vorbereilung der
Berichierstattung® als Grundlage fir lhre Berichlerstatiung.

1. Datum

2.1. Ressort

2.2. Ansprechperson

3. Bezeichnung der
MaBnahme

4. Ressourcen

4.1. bisher eingesetzte
Personalressourcen

4.2. bisher eingesetzte
finanzielle Ressourcen

4.3. Funktionsziffer

5.0. Stand der Umsetzung | { } in Vorbereitung

X) { }in Umsetzung
( ) beendet
5.1. Beginn der
Umsetzung (Datum)

5.2. (Voraussichtlicher)
Abschluss (Datum)

XV
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10. Kurze Beschreibung der (bisher) umgesetzten Aktivitdten

9.1. Beschreibung der (bisher) erbrachten Leistungen (Cutput)

Bitte legen Sie auch die ersfelifen Produkte oder Dokumente bei (z.B. Bericht, Arbeitshilfe usw.) bzw.
die relevanten Auszige (z.B. Klauseln in Richtiinien oder Evaluationsauffrdgen zur Berlicksichfigung
von Gleichstellung a.4.).

9.1.1. Qutput-Indikatoren mit Quelle (. Begleitbogen)

Indikator: ‘Wart: ualla:
Indikator: ‘Wart: ualla:
Indikator: ‘Wart: ualla:

9.2. Beschreibung der mit der MaBnahme (bisher) erreichten Ergebnisse

5.2.2. Ergebnisindikatoren mit Quelle (wenn vorhanden, it. Begleibogen)

Indikator: (Warl: Cualle:
Indikator: (Warl: Qualla:
Indikator: (Warl: Qualla:

59.3. Beschreibung des (bisher) erbrachten Beitrags zu den fachlichen Gleichstellungszielen
Ihres Ressorts bzw. zu den gleichstellungspolitischen Landeszielen (Wirkungen)

XVI
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